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Vorwort

+Wir werden weniger, alter und bunter. Auf diese griffige Formel hat der Zukunftsforscher
Mathias Horx die Auswirkungen des demografischen Wandels gebracht und damit ausge-
driickt, dass unsere Bevélkerung zahlenméRig abnimmt, dass ihr Durchschnittsalter steigt
und dass immer mehr Menschen mit Migrationshintergrund unter uns leben. Die Auswirkun-
gen dieser Entwicklung sind im Saarland bereits spurbar, denn seit 2006 schrumpft unsere
Bevdlkerung, 2030 wird jeder dritte Saarléander Gber 60 Jahre alt sein und unsere Geburten-
rate ist die niedrigste in allen Bundeslandern.

Deshalb war es richtig und notwendig, dass der saarlandische Landtag einstimmig die En-
quetekommission ,Demografischer Wandel” eingesetzt hat. Damit hat das Parlament als
Landesgesetzgeber dokumentiert, dass es seine Verantwortung fir die Gestaltung dieser
wichtigen Zukunftsaufgabe in unserem Land wahrnimmt. Mit Unterstiitzung von Sachver-
standigen wurden konkrete Handlungsempfehlungen fir die Landesregierung erarbeitet,
insbesondere fir die Bereiche Bildung, Finanzen, Arbeitswelt, Familie, Erhalt der notwendi-
gen Infrastruktur und die Seniorenpolitik. Parallel versuchte die Kommission, sich durch Be-
suche vor Ort einen Uberblick darliber zu verschaffen, wie andere Bundeslander, wie Kom-
munen, Hochschulen, Betriebe und andere Institutionen mit dem demografischen Wandel
umgehen. Durch o6ffentliche Anhérungen und Veranstaltungen hat die Kommission dariber
hinaus Uber die Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung informiert und gute Beispiele fir
ihre Gestaltung vorgestellt. Denn trotz aller Verantwortung der Politik ist klar, dass sie den
demografischen Wandel nicht alleine gestalten kann. Sie braucht die Mitarbeit und Unter-
stltzung aller gesellschaftlichen Gruppen und sie braucht das 6ffentliche Bewusstsein dafr,
dass bei den Auswirkungen des demografischen Wandels weniger die Schrumpfung, son-
dern die Alterung der saarlandischen Bevolkerung die gro3te Herausforderung darstellt.

Die offentliche Resonanz auf die Arbeit der Enquetekommission war eher verhalten, aber
vielleicht konnte sie gerade deshalb in weiten Teilen gerduschlos und einvernehmlich arbei-
ten. Dennoch kamen meiner Einschatzung nach keine Ergebnisse auf dem kleinsten ge-
meinsamen Nenner zustande. Unbequeme Wahrheiten wurden ausgesprochen und Mal3-
nahmen verabschiedet, die zur Abmilderung der Folgen des demografischen Wandels im
Saarland notwendig sind. Sie gilt es zligig umzusetzen.

Ich danke allen Mitgliedern, den Sachverstandigen und dem Geschéaftsfihrer der Enquete-
kommission fir die konstruktive Zusammenarbeit in 35 arbeitsintensiven Sitzungen.

Der vorliegende Abschlussbericht der Enquetekommission enthélt eine Fille von Daten, Fak-
ten und Hintergrinden zum demografischen Wandel im Saarland und verdeutlicht, dass die
demografische Uhr unaufhaltsam tickt. Schnelles und besonnenes Handeln ist geboten, fur
das es keine Patentrezepte gibt. Da der Bericht fur relevante Bereiche der Landespolitik
konkrete Ldsungen aufzeigt, stellt er fur alle Interessierten eine wichtige Lektiire dar. Ich
wilnsche ihm viele Leserinnen und Leser.

Heidrun Moller
Vorsitzende
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A. Rechtliche Grundlagen und Zusammensetzung
Al Einsetzung

Aufgrund eines fraktionsiibergreifenden Antrages® der Fraktion der CDU, der Fraktion der
SPD, der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen und der FDP-Fraktion hat der 13. Saarlandische
Landtag in seiner Sitzung vom 18.01.2006° Uiber die Einsetzung einer Enquétekommission
betreffend die Auswirkungen des Demografischen Wandels auf das Saarland beraten.

Im Ergebnis der Beratung hat der Landtag einstimmig beschlossen, gemaf Art. 77 Abs. 2
der Verfassung des Saarlandes die Enquétekommission

»,Demografischer Wandel — Auswirkungen auf das Saarland und Folgen fur die
landespolitischen Handlungsfelder”

einzusetzen.

Gemal Art. 77 Abs. 2 der Verfassung des Saarlandes kann der Landtag zur Vorbereitung
von Entscheidungen Enquétekommissionen einsetzen, welchen auch solche Mitglieder an-
gehdren kdnnen, die nicht Abgeordnete des Saarlandischen Landtages sind.

A.l1l. Einsetzungsbeschluss
Der Einsetzungsbeschluss lautet wortlich:

»L. GemalR Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung des Saarlandes wird eine Enquétekommission
eingesetzt, die sich mit dem Demografischen Wandel der Gesellschaft befasst. Ziel ist es
- aufbauend auf den Ergebnissen der Uber drei Legislaturperioden tatigen Enquétekom-
mission ,Demografischer Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesell-
schaft an den Einzelnen und an die Politik* des Deutschen Bundestages (Bundestags-
drucksache 14/8800) - die Auswirkungen der Demografischen Entwicklung auf die Le-
bensbereiche der Menschen im Saarland zu ermitteln. Auf dieser Basis sollen konkrete
Ldsungsvorschlage fur die anstehenden Herausforderungen im Saarland fur alle Politik-
bereiche und gesellschaftlichen Ebenen sowie Leitlinien, Konzepte und politische Emp-
fehlungen an den Landtag des Saarlandes erarbeitet werden.

2. Die Enquétekommission soll

e im Saarland alle Politikbereiche und —ebenen sowie unterschiedliche gesell-
schaftliche Stromungen bindeln, um die Auswirkungen der Demografischen
Entwicklung ressortiibergreifend zu ermitteln,

o die Wechselwirkungen zwischen Demografischem Wandel und Bevolkerungs-
bewegungen untersuchen und etwaige Handlungsnotwendigkeiten aufzeigen,

e Losungsvorschlage unter Bertcksichtigung der infrastrukturellen Auswirkungen
(Kindergarten, Schulen, Hochschulen etc.) auf das Saarland erarbeiten, um den
jungeren Generationen Bildung, Erziehung, Ausbildung und Betreuung zu si-
chern,

! Drucksache 13/723
2 Plenarprotokoll P1. 13/20
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e sich mit den strukturellen (wirtschafts- und arbeitsmarkt- sowie sozialpoliti-
schen) Auswirkungen auf das Saarland befassen und problemorientierte Emp-
fehlungen erarbeiten, um Frauen und Mannern die Teilnahme am Arbeitsleben
sowie die Deckung des Arbeitskraftebedarfs des Wirtschaftsstandorts Saarland
zu ermoglichen,

e Ldsungsvorschlage unter Berlcksichtigung der infrastrukturellen Auswirkungen
(Krankenhauser, Alten- und Pflegeheime etc.) auf das Saarland erarbeiten, um
der &lteren Generation so lange wie mdglich ein selbstéandiges Leben zu si-
chern,

¢ Handlungsstrategien aufzeigen, die namentlich geeignet sind, unter veranderten
Demografischen Rahmenbedingungen Familien zu foérdern, die Zukunftschan-
cen der jungeren Generation zu sichern und die unterschiedlichen Interessen
der verschiedenen Generationen zum Wohle aller in Einklang zu bringen,

o die Auswirkungen des Demografischen Wandels auf das Verhéltnis dffentlicher
zu privater Daseinsvorsorge aufzeigen,

e gesellschaftspolitische Diskussionen anstof3en, um das Bewusstsein der Men-
schen im Saarland fir Themen im Zusammenhang mit der Demografischen
Entwicklung zu sensibilisieren (Geburtenriickgang, Familienfreundlichkeit, En-
gagement von Senioren, Zusammenfihrung unterschiedlicher Generationen,
Nutzung der Potentiale alterer Arbeitnehmer/innen, Zukunft der sozialen Siche-
rungssysteme, Verkehrsinfrastruktur, Auswirkung auf die Bauplanung und Orts-
entwicklung etc.).

3. Die Enquétekommission besteht aus 11 Mitgliedern des Landtages und 4 Sachverstandi-
gen, die nicht Mitglieder des Landtages sind. Letztere haben kein Stimmrecht.

4. Die Enquétekommission legt dem Landtag ihren schriftlichen Abschlussbericht spates-
tens sechs Monate vor Ende der laufenden Wahlperiode vor.*

A.l.2. Zusammensetzung

Der 13. Landtag des Saarlandes hat in seiner Sitzung vom 18.01.2006° einen fraktionsiiber-
greifenden Antrag4 der Fraktion der CDU, der Fraktion der SPD, der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen und der FDP-Fraktion betreffend die Zusammensetzung der Enquétekommission
einstimmig angenommen und folgende Personen zu Mitgliedern der Enquétekommission
bestimmt:

CDU-Fraktion: Alexander FUNK
Dagmar HEIB
Silke KOHL
Klaus ROTH
Michael SCHLEY, ab 25.04.2007°
Alfons VOGTEL, bis 31.03.2007°
Anja WAGNER-SCHEID

* Plenarprotokoll P1. 13/20

* Drucksache 13/735

> nachgeriickt auf Grund Antrags der CDU-Fraktion, Drucksache 13/1322, Plenarprotokoll Pl. 13/37
¢ ausgeschieden durch Mandatsniederlegung
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SPD-Fraktion: Reiner BRAUN
Heidrun MOLLER
Isolde RIES

B’90/Griine-Fraktion: Barbara SPANIOL, bis 29.08.2007"
Claudia WILLGER-LAMBERT, ab 29.08.20078

FDP-Fraktion: Manfred BALDAUF

Als Sachverstéandige:
- Peter HOTGER, Vélklingen
- Prof. Dr. Gertrud M. BACKES, Kassel, bis 15.03.2006
- Prof. Dr. Uta MEIER-GRAWE, GieRen, ab 15.03.2006°
- Dr. Dieter CZECH, Gattingen
- Dr. Harald BENZING, Saarbriicken, bis 06.09.2006
- Prof. Dr. Dr. h.c. Lothar BERTELS, Hagen, ab 06.09.2006"°

A.l.3. Vorsitz, Geschaftsfihrung und Mitarbeiter

a) Vorsitz

Zur Vorsitzenden hat der Landtag in seiner Sitzung vom 18.01.2006 die Abgeordnete Heid-
run Méller (SPD) gewahlt. In ihrer Sitzung vom 07.07.2006 hat die Enquétekommission den
Abgeordneten Alexander Funk (CDU) zum stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt.**

b) Geschaftsfuhrung

Der Enquétekommission wurde seitens der Landtagsverwaltung der Richter am Landgericht
Tim Flasche zum Zwecke der Geschaftsfuhrung zugeordnet, welcher durch die Landtags-
beschaftigte Ursula Paulus unterstiitzt wurde.

¢) Mitarbeiter

Auf Seiten der Fraktionen wurde die Enquétekommission von folgenden wissenschaftlichen
Mitarbeitern betreut:

CDU-Fraktion: Frank Eisenbeis, Daniel Kempf
SPD-Fraktion: Anne-Katrin Schlamp
B90/Grline-Fraktion: Claudia Krauf3, Claudia Lemmer
FDP-Fraktion: Sibylle Berger

" ausgeschieden auf Grund Antrags aller Fraktionen, Drucksache 13/1495-NEU, Plenarprotokoll PI. 13/41

® nachgeriickt auf Grund Antrags aller Fraktionen, Drucksache 13/1495, Plenarprotokoll PI. 13/41

% Zusammensetzung gedndert aufgrund Antrags der SPD-Fraktion, Drucksache 13/813, Plenarprotokoll
PI. 13/22

10 Zusammensetzung geéndert aufgrund Antrags der FDP-Fraktion, Drucksache 13/1014, Plenarprotokoll
PI. 13/28

" pestatigt durch Plenarbeschluss vom 12.09.2007, Drucksache 13/1547, Plenarprotokoll PI. 13/43

-9-
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ALl Aufgabe der Enquétekommission

.Die beste Zeit, einen Baum zu pflanzen war vor 20 Jahren. Die zweitbeste ist jetzt. ...

Der Demografische Wandel wird jeden Einzelnen von uns betreffen. Wir sind aber den Fol-
gen des Demografischen Wandels nicht hilflos ausgeliefert. Wir haben durchaus Méglichkei-
ten zu handeln, die Zukunft zu beeinflussen. Wir missen diese Mdglichkeiten nutzen, das
schulden wir den nachfolgenden Generationen.“*?

In diesem Sinne hat die Enquétekommission ihre Aufgabe darin gesehen, Mdglichkeiten zu
erforschen, die Folgen des Demografischen Wandels fir die Saarlandische Bevdlkerung so
positiv wie mdglich zu gestalten.

Aufgrund zeitlicher und personeller Enge hat die Enquétekommission versucht, sich auf we-
sentliche Punkte zu beschranken. Dabei hat sie ihre Aufgabe vor allem darin gesehen, sol-
che Themen und Problemkreise zu untersuchen, die speziell fir das Saarland von Bedeu-
tung sind.

Da allgemeingultige und ganz generelle Handlungsempfehlungen betreffend den Demografi-
schen Wandel durch andere Kommissionen und Institutionen bereits umfangreich aufgear-
beitet wurden,*® war die Enquétekommission in der Lage, ohne Verlust an Qualitat und ohne
Missachtung ihres Auftrages, eine Selbstbeschrankung auf spezifisch saarlandische Belan-
ge vorzunehmen. Hierbei hat sie insbesondere darauf geachtet, in erster Linie solche Hand-
lungsfelder anzugehen, die auf Landesebene entschieden und beeinflusst werden kénnen.

ALl Verfahren und Gang der Beratungen

Die Enquétekommission hat im Wesentlichen nichtoffentlich getagt. Fir Verfahrens- und
Sachbeschliisse der Enquétekommission war die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erfor-
derlich.

Uber den Verlauf der Sitzungen wurden Wortprotokolle und Kurzberichte erstellt.

lhren Auftrag, die Offentlichkeit fir das Problem des Demografischen Wandels zu sensibili-
sieren, hat die Enquétekommission durch die Verdffentlichung von Pressemitteilungen, die
Verbreitung von Faltblattern und die Veranstaltung o6ffentlicher Anhorungen fir spezielle
Gruppen wahrgenommen. So wurden

= am 26.09.2006 eine Anhorung fir kommunalpolitisch Verantwortliche

= am 18.04.2007 eine Anhdrung fur Unternehmen und

= am 24.04.2008 eine Anhdrung zum Thema Demenz
durchgeflhrt.

Zu Beginn ihrer Arbeit hat die Enquétekommission die zu behandelnden Themen in Hand-
lungsfelder gegliedert. Dabei wurde folgende Aufteilung vereinbart:

1. Handlungsfeld: Arbeiten, Wohnen, Leben

2. Handlungsfeld: Familie

3. Handlungsfeld: Migration und Integration

4. Handlungsfeld: Bildung

5. Handlungsfeld: Finanzpolitische Konsequenzen

12 Auszug aus der Rede des Bundesprésidenten Horst Kéhler vom 06.12.2005, Bulletin der Bundesregierung
Nr. 98-1 vom 7.12.2005

3 vgl. z. B. ,,Bericht und Empfehlungen der Enquétekommission <<Demografischer Wandel>>* des Landtages
von Baden-Wiirttemberg, dortige Drucksache 13/4900, Stuttgart, 2005

-10 -
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Die Enquétekommission hat in der Zeit vom 18.01.2006 bis zum 24.10.2008 in insgesamt
35 Sitzungen getagt.

In den Sitzungen wurden folgende Themen beraten und folgende Sachverstandige gehort:

1. Sitzung am 17.02.2006
o Konstituierung und Unterrichtung tber die Bevoélkerungsentwicklung im Saar-
land durch
- Direktor Michael Sossong, Statistisches Landesamt

2. Sitzung am 17.03.2006

e ,Wohnen im Alter”, Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Hans-Joachim Trapp, Ministerium flr Justiz, Gesundheit und Soziales
- Prof. Dr. A. Spellerberg, TU Kaiserslautern

e LEP ,Siedlung®, Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Gerd-Rainer Damm, Ministerium flr Umwelt
- Prof. Dr. A. Spellerberg, TU Kaiserslautern

o ,Demografischer Wandel und offentlicher Wohnungsbau®, Unterrichtung durch
den Geschéftsfuhrer der Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH, Rein-
hold Jager

3. Sitzung am 07.04.2006
o ,Bevdlkerungsentwicklung im Saarland und im Saar-Lor-Lux-Raum*, Unterrich-
tung durch die Sachverstéandigen
- Dipl. Sozialwirtin Kerstin Schmidt und PD Dr. E.-Jurgen Fléthmann, Ber-
telsmann Stiftung
- Direktor Michael Sossong, Statistisches Landesamt Saarland
- Directeur Claude Gengler, Forum Europa

4. Sitzung am 02.06.2006
e Strukturférderung in der Gemeinde, regionale Strukturférderung, Verkehrspla-
nung“, Unterrichtung durch die Sachverstéandigen
- Prof. Dr.-Ing. Christian Holz-Rau, Universitat Dortmund
- Prof. Dr.-Ing. Matthias Koziol, Brandenburgische Techn. Universitéat Cottbus
- PD Dr. Eric Schmitt, Institut fir Gerontologie der Universitéat Heidelberg
- ROAR Otmar Weber, Ministerium fur Umwelt

5. Sitzung am 07.07.2006

e TB ,Wohnen*: Ergebnisauswertung und Beschlussfassung uber die Empfehlun-
gen

e | Statistische Grundlagen zum TB <<Arbeit>>", Unterrichtung durch die Sach-
verstandigen
- Wieland Hennig, Leiter des Biros der Geschéftsfiihrung der Regionaldirek-

tion Rheinland-Pfalz / Saarland der Bundesagentur fir Arbeit

- Dr. Anne Otto, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Saarbriicken

6. Sitzung am 14.07.2006
e Beschaftigungspotentiale, insbes. Dienstleistungen von und fiir Altere®, Unter-

richtung durch die Sachverstandigen

- Prof. Dr. rer. pol. Ernst Kistler, INIFES Internationales Institut fiir Empirische
Sozialkonomie

- Dr. Matthias Weiss, mea Mannheim Research Institute for the Economics of
Aging

- Martha Rosenkranz, MA, ifb Institut fir Sozialforschung und Bildung, Saar-
briicken

- Rolf Meuser, SAP Deutschland AG & Co. KG

-11 -
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7. Sitzung am 01.09.2006

e Fort- und Weiterbildung, Qualifizierung Alterer, Beschaftigung Ungelernter*,
Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Dr. Martina Morschhéuser, Institut fir Sozialforschung und Sozialwirtschaft

e.V., Saarbriicken

- Geschaftsfuhrer Hans-Jirgen Kratz, Arbeitsagentur Saarbriicken
- Geschéftsfuhrer Wilfried Hose, ARGE Saarbriicken
- Werner Muller, Arbeitskammer des Saarlandes

8. Sitzung am 26.09.2006
o "Gestaltungsmdglichkeiten fir Kommunen angesichts des Demografischen

Wandels"

Vorstellung der Projekte:
o ,Modellvorhaben Kinderfreundliche Region®, Region Heilbronn-Franken
o ,Gemeinsam gegen den Bevolkerungsschwund®, Zweckverband

Schwalm-Eder-West

0 ,Zukunftskonzept 2030“, Gemeinde lllingen

9. Sitzung am 13.10.2006
e Arbeitsplatzgestaltung fiir Altere, Rahmenbedingungen durch die Betriebe,
Migrationsverhalten von Arbeitnehmern/-innen®, Unterrichtung durch die Sach-
verstandigen
- Steffen Kréhnert, Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung
- Dr. Christa Sedlatschek, Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedi-
zin
- Dipl.-Psych. Hilke Berkels, Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsme-
dizin

10. Sitzung am 24.11.2006
e Vorstellung des Projekts ,Familiengerechte Hochschule® durch die Projektleite-
rin Dr. Sybille Jung, Universitat des Saarlandes
o Pluralisierung der Lebensformen und burgerschaftliches Engagement”, Unter-
richtung durch die Sachverstandigen
- Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, standige Sachverstandige der Enquétekommis-
sion
- Dipl.-Soz. Andrea de Riz, bpw - business and professional women - e. V.
- Prof. Dr. Lothar Bertels, standiger Sachverstandiger der Enquétekommissi-
on
- Studiendirektor Hans Joachim Mdller, Landesarbeitsgemeinschaft PRO
EHRENAMT e. V.

11. Sitzung am 15.12.2006
e Bericht aus der Enquétekommission ,Demografischer Wandel - Herausforde-
rung an die Landespolitik!“ des hessischen Landtages durch
- Kordula Schulz-Asche, MdL
- Peter Beuth, MdL

12. Sitzung am 19.01.2007
o ,Medizinische und pflegerische Versorgung in einer alternden Gesellschaft”, Un-

terrichtung durch die Sachverstandigen

- Dr. Dirk Laufer, VdAK

- Dr. Jurgen Stenger, Geschéftsfuhrer der Saarlandischen Pflegegesellschaft
e.Vv.

- Franz Gigout, Geschéftsfiihrer der Landesarbeitsgemeinschaft fir Gesund-
heitsforderung Saarland e.V.

- Wolfgang Meunier, stellvertretender Vorsitzender des Vorstandes der Kas-
sendrztlichen Vereinigung Saar

-12 -




Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

13. Sitzung am 09.02.2007

Ergebnisauswertung und Beschlussfassung tber die Empfehlungen Teilbereich
LJArbeit®

.Geburtenverhalten, Familie und Beruf*, Unterrichtung durch die Sachverstandi-
gen

Dr. Jurgen Dorbritz, Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung
Dr. Nicola Hulskamp, Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Dr. Andrej Heinke, Robert Bosch Stiftung GmbH

Stefan Becker, berufundfamilie gGmbH

14. Sitzung am 02.03.2007

.Familien- und kinderfreundliche Gesellschaft, vorschulische Kinderbetreuung",
Unterrichtung durch die Sachverstandigen

Gerda Holz, Institut fir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V., Frankfurt a.
M.

Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, standige Sachverstandige der Enquétekommis-
sion

15. Sitzung am 30.03.2007

»JAuswirkungen des Demografischen Wandels auf die Migration; kinftige Ent-
wicklung der Zuwanderung*, Unterrichtung durch die Sachverstandigen

Karl-Heinz P. Kohn, Projektgruppe Soziale Sicherheit und Migration im Bun-
desministerium flr Arbeit und Soziales, Berlin

Aras Marouf, Ministerium fur Inneres, Familie, Frauen und Sport, Saarbri-
cken

Ikbal Berber, Ramesch - Forum flr interkulturelle Begegnung, Saarbriicken

16. Sitzung am 18.04.2007

"DemografieFit: Wie kdnnen Unternehmen ihre Personalplanung, Weiterbildung
und betriebliche GesundheitsmalBhahmen angesichts des Demografischen
Wandels gestalten?"

INQA - Netzwerke fur Unternehmen (Frau Dr. Mantei, INQA)

Unternehmen im Demografischen Wandel: Zahlen und Fakten aus der Re-
gion (Frau Dr. Perlebach, Deutsche gesetzliche Unfallversicherung)
Betriebliche Handlungsfelder im Demografischen Wandel - Leistungsfahig
mit alter werdenden Beschéftigten (Frau Dr. Morschhéuser, Institut fir Sozi-
alforschung und Sozialwirtschaft e.V.)

Beispiel aus der betrieblichen Praxis Age Management in der REWE-
Handelsgruppe (Herr Dr. Enf3, Dr. Mortsiefer Management Consulting
GmbH)

Regionale Unterstiutzung durch Demografie-Berater/innen (Herr Langner;
Handwerkskammer Rheinhessen)

17. Sitzung am 04.05.2007

»integration und Bildungsbeteiligung von Menschen mit auslandischer Herkunft,
Unterrichtung durch die Sachversténdigen

Prof. Dr. Walter Siebel, Universitat Oldenburg

Dr. Hans Dietrich von Loffelholz, Bundesamt fir Migration und Flichtlinge,
Nurnberg

Giacomo Santalucia, DIBK, Saarbriicken
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18. Sitzung am 29.05.2007

e Allgemeine Anforderungen des Demografischen Wandels an die Bildungspolitik
und insbesondere die frihkindliche Bildung®, Unterrichtung durch die Sachver-
standigen
- Prof. Dr. Wolfgang Tietze, Freie Universitat Berlin
- Dr. Monika Litke-Entrup, Robert Bosch Stiftung, Stuttgart

e ,Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die Migration; kinftige Ent-
wicklung der Zuwanderung®, Unterrichtung durch die Sachverstandige
- Dominique Gillebeert, Integrationsbeauftragte der Stadt Neunkirchen

19. Sitzung am 22.06.2007
e ,Demografischer Wandel im Grundschulbereich®, Unterrichtung durch die Sach-
verstandigen
- Prof. Dr. Ursula Carle, Universitat Bremen
- Dr. Irmtraud Schnell, Universitat Frankfurt
- Dr. Anatoli Rakhkochkine, Universitat Hildesheim

20. Sitzung am 05.07.2007
e Ergebnisauswertung und Beschlussfassung tber die Empfehlungen zu
- Teilbereich ,Leben”
- Handlungsfeld ,Familie®
- Handlungsfeld ,Migration und Integration”

21. Sitzung am 24.08.2007
o Herausforderungen des Demografischen Wandels fiir die weiterbildenden
Schulen®, Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Professor Dr. Eiko Jurgens, Universitat Bielefeld
- Dr. Ernst Rosner, Universitat Dortmund

22. Sitzung am 14.09.2007

o Herausforderungen des Demografischen Wandels fir die Hoch- und Berufs-
schulen sowie die Weiterbildung*“, Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Dr. Dieter Dohmen, Forschungsinstitut fur Bildungs- und Sozialokonomie,

Berlin

- Dipl. Ing. Stefan Gerhard, Handwerkskammer des Saarlandes, Saarbriicken
- Heike Hartinger, Festo Lernzentrum Saar GmbH, St. Ingbert
- Dr. Anne Otto, Bundesagentur fir Arbeit, Saarbriicken

23. Sitzung am 26.10.2007
o ,Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die 6ffentlichen Finanzen (1)*,
Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Prof. Dr. Charles B. Blankart, Humboldt-Universitat, Berlin
- Prof. Dr. Gisela Farber, Deutsche Hochschule fir Verwaltungswissenschaf-
ten, Speyer
- Wolfgang Forster, Ministerium der Finanzen, Saarbrticken

24. Sitzung am 16.11.2007
e ,Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die 6ffentlichen Finanzen (II)“,
Unterrichtung durch die Sachverstandigen
- Dipl.-Vw. Emily P. Dang, Albert-Ludwigs-Universitat, Freiburg
- Dr. Christoph Emminghaus, Rambgll Management GmbH, Berlin
- Dr. Ole Wintermann, Bertelsmann Stiftung, Gutersloh
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25. Sitzung am 07.12.2007
e Forschung zum Formenkreis demenzieller Erkrankungen, insbesondere zur
Alzheimer-Erkrankung im Hinblick auf den Demografischen Wandel" Unterrich-
tung durch Prof. Dr. Klaus FalBbender und Prof. Dr. Tobias Hartmann, Universi-
tatsklinikum des Saarlandes
o Aktuelle Statistische Daten zur Demografischen Entwicklung im Saarland”, Un-
terrichtung durch das Statistische Amt Saarland

26. Sitzung am 25.01.2008
e Vorstellung Plenarantrag ,Familie”
e Ergebnisauswertung zum Thema ,Bildung*
e Beratung des Berichtsentwurfs Teil ,Wohnen* und Teil ,Arbeiten”

27. Sitzung am 22.02.2008
e Beratung des Berichtsentwurfs, Teile B.IV. bis B.VI.: ,Leben®, ,Familie” und
.Migration/Intergration”
e Beschluss zum Berichtsteil B.1l. und B.Ill.: ,Wohnen* und ,Arbeiten”
e Beschluss der Empfehlungen zum Handlungsfeld ,Bildung*

28. Sitzung am 01.04.2008
e Ergebnisauswertung zum Handlungsfeld ,Finanzen”
e Beratung des Berichtsentwurfs, Teil B.I.
e Beschlisse zum Berichtsentwurf
o Teile B.IV. bis B.VI.: ,Leben*, ,Familie” und ,Migration/Integration*
o Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu Teil B.II.5. Ziff. 5
o Weiteres Vorgehen bzgl. der Empfehlungen zum Handlungsfeld ,Bildung”

29. Sitzung am 24.04.2008
e "Demenz heute und in Zukunft. Wissenschaftlicher und medizinischer Hinter-
grund unter besonderer Bericksichtigung der Situation im Saarland”. Anhérung
der Sachverstandigen
o Prof. Dr. Klaus Fassbender
o Prof. Dr. Tobias Hartmann

30. Sitzung am 16.05.2008
e Beratung des Berichtsentwurfs, Teil B.VII. (Bildung)
o Weiteres Vorgehen bzgl. der Empfehlungen zum Handlungsfeld ,Finanzen*
e Beschluss zum Berichtsentwurf, Teil B.VIII. (Finanzen)
o Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu Zeile 6234ff.
e Beschluss zum Berichtsentwurf, Teil B.II.
o Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu Teil B.II.5. Ziff. 5

31. Sitzung am 20.06.2008
e Anhorung eines Vertreters des Ministeriums fir Umwelt zum Thema ,Demogra-
fiesensible Férderprogramme”
e Berichtsentwurf Teil B.VII. (Bildung)
0 hier: Beratung und Beschlussfassung
e Empfehlungen zum Handlungsfeld ,Bildung*
o0 hier: Beschlussfassung
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32. Sitzung am 05.09.2008
o Empfehlung zum Thema ,Demografiesensible (Stadtebau-)Férderprogramme*
e Berichtsentwurf Teil B.VII. (Bildung)
o hier: Beratung und Beschlussfassung
o Empfehlungen zum Handlungsfeld ,Finanzen”
0 hier: Beschlussfassung
e Empfehlung zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit

33. Sitzung am 26.09.2008

e Berichtsentwurf Teil B.VII. (Bildung)

o ,Handlungsempfehlungen zum Bereich Bildung“ der Landtagsfraktion
Biindnis90/Griine

0 abschlieRende Beratung und Beschlussfassung

e Beschlussfassung uber die Empfehlungen zum Handlungsfeld ,Finanzen*“

o Beschlussfassung Uber eine Empfehlung zur grenziberschreitenden Zusam-

menarbeit

34. Sitzung am 20.10.2008
e Empfehlung zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit

35. Sitzung am 24.10.2008
e Beschlussfassung tGber den Abschlussbericht

Aufgrund der in den Beratungen gewonnenen Ergebnisse haben die im Landtag vertretenen
Fraktionen Antrdge an das Plenum gestellt:

a) Antrag™ aller Fraktionen betr. ,Demografischer Wandel und kommunale Infrastruk-
tur; angenommen durch Beschluss* des Landtags vom 11.10.2006.

b) Antrag16 aller Fraktionen betr. ,Das Saarland in den Bereichen der Familien-, der
Migrations- und Integrationspolitik demografiefest machen”; angenommen durch Be-
schluss®’ des Landtags vom 16.04.2008.

“ Drucksache 13/1079
1> Plenarprotokoll PI. 13/30, Seite 1699ff.
1° Drucksache 13/1843
7 plenarprotokoll PI. 13/53, Seite 3057ff.
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A.lV.

Schriftliche Stellungnahmen

Neben den mindlichen Anhoérungen hat die Enquétekommission einige schriftliche Stellung-

nahmen eingeholt, darunter:

Autor/Herausgeber

Titel / Datum

Regierung des Saarlandes

Antwort vom 05.09.2006"° zur Anfrage der Abg. Heidrun
Méller (SPD) vom 02.06.2006°

Antwort vom 25.10.2006%° zur Anfrage der Abg. Isolde
Ries (SPD) vom 06.09.2006%

Antwort vom 29.08.2008% zur Anfrage der Abg. Heidrun
Méller vom 28.05.2008%

Statistisches Amt Saarland

.Demografische Daten flr das Saarland”, Dezember 2007

Statistisches Landesamt
Saarland

.Daten zur Demografischen Situation im Saarland“, Marz
2006

Ministerium fur Bildung, Fa-

Daten zu Schilerzahlen und Betreuungsplatzen vom

milie, Frauen und Kultur,)28.05.2008
Saarbriicken
A.V. Sonstige Materialien

Zur Beratung und Entscheidung hat die Enquétekommission zahlreiche weitere Materialien

beigezogen.
Zu den wichtigsten gehérten

Autor/Herausgeber

dabei folgende Publikationen:

Titel

Berlin-Institut fur Bevol-
kerung und Entwicklung

.Die Demografische Lage der Nation“, Minchen, 2006

Bertelsmann Stiftung

JAlter werden — aktiv bleiben®, Giitersloh, 2006

.Die Demografische Herausforderung meistern®, Glters-
loh, 2003
.Reform der Familienpolitik*, Gutersloh, 2005

Biwald, Peter/ Szcze-
panska, Katarzyna/
Hochholdinger, Nikola

.Leistungsfahige Gemeinden durch interkommunale Zusam-
menarbeit‘, Wien, 2004

Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend

7. Familienbericht
12. Kinder- und Jugendbericht, Bundestagsdrucksache
15/6014

Dettbarn-Reggentin,
Jurgen / Reggentin, Hei-
ke

.Freiwilliges Engagement in der Pflege und Solidarpotentiale
innerhalb der Familie*, Expertise fur den Landtag Nordrhein-
Westfalen, Berlin 2004

18 Drucksache 13/1029
% Drucksache 13/945

%0 Drucksache 13/1114
21 Drucksache 13/1049
22 Drucksache 13/2025
28 Drucksache 13/1918
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Deutscher Bundestag

e ,Schlussbericht der Enquétekommission <<Demografi-
scher Wandel — Herausforderungen unserer alter wer-
denden Gesellschaft an den Einzelnen und die Poli-
tik>>", Berlin 2002, dortige Drucksache Nr. 14/8800

e Bericht der Enquétekommission <<Zukunft des blrger-
schaftlichen Engagements>>“, Berlin 2002, dortige
Drucksache Nr. 14/8900

Frevel, Bernhard

.Herausforderung Demografischer Wandel", Wiesbaden, 2004

Gans, Paul [/ Schmitz-
Veltin, Ansgar

.Demografische Trends in Deutschland — Folgen fir Stadte und
Regionen®, Hannover 2006

Gengler, Claude

.Der Demografische Wandel in der Groldregion“, Luxemburg,
2005

Hessischer Landtag

+Abschlussbericht der Enquétekommission <<Demografischer
Wandel — Herausforderung an die Landespolitik>>*, Wiesbaden
2007, dortige Drucksache Nr. 16/7500

Hessisches Sozialminis-
terium

.ESF Kongress Hessen 2005 <<Demografischer Wandel — Her-
ausforderung und Chance fir den Arbeitsmarkt>>", CD-ROM,
Wiesbaden, 2005

Kerschbaumer, Judith /
Schrdder, Wolfgang

~So0zialstaat und Demografischer Wandel”, Wiesbaden, 2005

Landtag von Baden-
Wirttemberg

.Bericht und Empfehlungen der Enquétekommission <<Demo-
grafischer Wandel — Herausforderungen an die Landespoli-
tik>>", Stuttgart 2005, dortige Drucksache Nr. 13/4900

Robert-Bosch-Stiftung

~.unternehmen Familie®, Stuttgart, 2006
.Demografie als Chance", Stuttgart, 2006
L~Starke Familie®, Stuttgart, 2005

e  Kinderwiinsche in Deutschland”, Stuttgart, 2006

Saarlandische Landes- | Demografiebericht der Saarlandischen Landesregierung vom
regierung September 2007

Statistisches Amt e ,Bevdlkerungsprognose fiur das Saarland 2003-2050%
Saarland Saarbriicken, 2004

e | Statistisches Jahrbuch Saarland 2007, Saarbricken,
2007

Statistisches Bundesamt

.Bevolkerung Deutschlands bis 2050 / 11. koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnung”, Wiesbaden 2006

Strubelt, Wendelin und
Zimmermann, Horst

A.VI.

.Demografischer Wandel im Raum: Was tun wir?“, Hannover
2005

Zusammenarbeit mit anderen Enquétekommissionen

Die Kommission hat eine intensive Zusammenarbeit mit der vom Hessischen Landtag einge-
setzten Enquétekommission ,Demografischer Wandel - Herausforderung an die Landespoli-
tik!“ gepflegt.

Die Kommissionsmitglieder wurden gegenseitig zu Anhdrungen eingeladen und haben sich
Uber den Stand der jeweiligen Beratungen unterrichtet. Die Protokolle tiber die im Rahmen
der Kommissionstatigkeit durchgefiihrten Anhérungen wurden ausgetauscht

Der Geschaftsfiihrer der saarlandischen Kommission hat mit der Geschéftsfihrerin der hes-
sischen Kommission einen regelmaRigen Informationsaustausch unternommen.

Durch die Kooperation konnte die Kommissionsarbeit effizienter gestaltet werden. Erkennt-
nisse und Einschatzungen wurden ausgetauscht und vertieft.
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B. Ergebnisauswertung

B.I. Statistische Grunddaten

Die Grundlage fur eine Analyse des Demografischen Wandels bilden Bevolkerungsvoraus-
berechnungen. Sie sind keine Prognosen, welche die Zukunft vorhersagen und fur jedes
kiinftige Jahr die exakte Bevolkerungszahl liefern. Sie sollen vielmehr aufzeigen, wie sich
Bevdlkerungszahl und -struktur unter bestimmten Annahmen langfristig entwickeln wirden.
Alle Varianten der bis 2050 reichenden Bevdlkerungsvorausberechnungen zeigen jedoch
eine erhebliche Alterung der Bevdlkerung Deutschlands auf, die sich aus der gegebenen
Altersstruktur der Bevélkerung und der niedrigen Geburtenhaufigkeit, die bereits seit drei
Jahrzehnten besteht, ergibt.?

B.I.1. Bevoélkerungsentwicklung im Saarland bis 2007

Seit den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts hat sich die Bevidlkerungszahl des Saarlandes
unterschiedlich entwickelt. So stieg sie bis zum Jahre 1966 von 950.000 auf rund 1,15 Mio.
an, um danach bis zum Jahre 1986 auf unter 1,05 Mio. zu sinken und alsdann —auch auf-
grund von Wanderungsgewinnen- bis zum Jahr 1996 erneut auf rund 1,09 Mio. zu steigen.®
Seitdem ist die Bevdlkerungszahl stetig gefallen; zum 30. Juni 2007 ergibt sich eine Ge-
samtbevélkerungszahl von 1,04 Mio. Personen.®

a) Geburten

Ursache des Bevolkerungsriickganges ist ein erhebliches Geburtendefizit. So wurden zwi-
schen den Jahren 1990 und 2005 zwar rund 148.000 Kinder geboren, im gleichen Zeitraum
starben jedoch rund 200.000 Personen. So standen im Jahr 2006 7222 Geburten 12296
Sterbefalle gegentber. Die durchschnittliche Kinderzahl je Frau lag dabei seit 1973 recht
konstant zwischen 1,2 und 1,3 Kindern je Frau.?’ Die Entwicklung der Geburten und Sterbe-
falle im Einzelnen ergibt sich aus nachfolgender Grafik.

Naturliche Bevolkerungsbewegung 1950 - 2005 im Saarland

Geburten

\/ﬁ—-
s
— oy
—
1e000 e /\
—
Sterbefalle g

2000

‘50 '55 '60 65 70 75 'S0 '85 '90 '95 2000 '01 '02 '04 '05

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

% Johann Hahlen, ,,Demografischer Wandel: Welche generelle Bedeutung hat er fiir die Arbeitswelt?*, CD-
ROM zum ESF-Kongress Hessen 2005

% Barth in ,,Der Demografische Wandel in der GroRregion®, C. Gengler (Hrsg.), Luxemburg 2005, S. 74

2 Statistisches Amt Saarland, Saarbriicken, ,,Flache, Bevélkerung in den Gemeinden am 30.06.2007*, veréffent-
licht unter: http://www.saarland.de/dokumente/thema_statistik/staa_FB300607(1).pdf

%7 Statistisches Landesamt Saarland, ,,Bevélkerungsprognose fiir das Saarland 2003-2050*, Saarbriicken, 2004
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Eine Hauptursache und zugleich —folge des Geburtenriickgangs ist die sinkende Zahl der
Frauen im gebarfahigen Alter. So lebten im Saarland im Jahre 2006 157.360 Frauen im Alter
zwischen 15 und 40 Jahren, wahrend es 1990 noch rund 200.527 waren.

Frauen zwischen 15 und 40 J.
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160000
140000
120000+

B

100000+
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

b) Wanderung

Das Geburtendefizit wurde voribergehend durch Zuwanderungen ausgeglichen. Seit dem
Jahre 1997 gelingt dies jedoch nicht mehr.

Wanderungssaldo und Geburtendefizit im Saarland

E'Wanderungsaalde
B Ceburtendefizit

1801 1802 19803 1904 1906 1006 1007 1008 1090 2000 2001 2002 2003 2004 2005
* worldufige Were

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

Seit dem Jahr 2004 ergeben sich sogar wanderungsbedingte Bevolkerungsverluste; der
Wanderungssaldo lag im Jahre 2004 bei —621, im Jahre 2005 bei —1307 und im Jahre 2006
bei —2066 Personen.?®

c) Lebenserwartung und sonstige Faktoren

Die Lebenserwartung hat sich im Saarland seit Beginn der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts
kontinuierlich erhoht. Die Lebenserwartung neugeborener Madchen stieg z. B. von 73,8 Jah-
ren (1970/72) auf 81,1 Jahre (1999/2001). Aufgrund des anhaltenden Geburtendefizits hat
sich damit auch das Durchschnittsalter der saarlandischen Bevdlkerung erhoht. Allein zwi-
schen 1990 und 2002 stieg es um 2,5 Jahre auf 42,7 Jahre an.

28 Statistisches Amt Saarland, ,,Statistisches Jahrbuch Saarland 2007, Saarbriicken 2007, Seite 14
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Der Anteil der unter 15-Jahrigen hat sich dementsprechend im gleichen Zeitraum um 3,3%
auf 152.578 Personen verringert,?® Ende 2006 lag er bei nur noch 135.800 Personen.*® Bei
der Zahl der unter 6-Jahrigen ergibt sich eine dramatische Verminderung ab 1993/1994. So
hat sich ihre Zahl von knapp 70.000 (1993) auf 47.848 (2005) reduziert, wéhrend die Zahl
der KiTa-Platze im gleichen Zeitraum von knapp tUber 30.000 auf nahezu 40.000 gestiegen
ist.

Kindertageseinrichtungen im Saarland

in Tausend

80
Kinder unter 6 Jahre

57912 /_\\
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o \
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

B.l.2. Kunftige Bevdlkerungsentwicklung im Saarland

Hinsichtlich der kinftigen Bevoélkerungsentwicklung ist die Enquétekommission bei ihrer Ar-
beit im Wesentlichen von den durch das Statistische Landesamt des Saarlandes ermittelten
Zahlen ausgegangen.® Zum einen, weil die Ermittlung dieser Zahlen der Enquétekommissi-
on am ehesten transparent erschien. Zum anderen, weil diese Zahlen einen etwas hdheren
Bevolkerungsriickgang prognostizieren, was mit den zwischenzeitlich tatsachlich eingetrete-
nen Veranderungen ubereinstimmt und den Grundsatzen einer umsichtigen sowie weitbli-
ckenden Planung entspricht.

Danach ist davon auszugehen, dass sich die Bevolkerungszahl des Saarlandes
von 1,065 Mio. im Jahre 2002
auf 0,967 Mio. im Jahre 2020 (- 9,2%)
und 0,916 Mio. im Jahre 2030 (- 14%)

verringern wird.?? Im gleichen Zeitraum wird die Bevélkerung Deutschlands im ungiinstigsten
Fall von {iber 82 Mio. auf 77,2 Mio. (- 6%) im Jahre 2030 zuriickgehen.*®

29 Statistisches Landesamt Saarland, ,,Bevélkerungsprognose fiir das Saarland 2003-2050“, Saarbriicken, 2004
% statistisches Amt Saarland, ,,Statistisches Jahrbuch Saarland 2007, Saarbriicken 2007, Seite 6
31 Beschluss der Enquétekommission vom 07.07.2006, bestétigt am 01.09.2006
%2 pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Nr. 018/2007 vom 22.05.2007
% Statistisches Bundesamt, ,,Bevélkerung Deutschlands bis 2050 / 11. koordinierte Bevélkerungsvorausberech-
nung“, Wiesbaden 2006, Seite 57
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Kiinftige
Bevolkerungsentwicklung
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Besonders betroffen vom Bevolkerungsschwund wird der Landkreis Neunkirchen (gegeniber
2002 -11% bis 2020) und der Stadtverband Saarbriicken (gegentiber 2002 -10,4% bis 2020)
sein. Den geringsten Bevoélkerungsschwund wird der Landkreis Merzig-Wadern verzeichnen
(gegentber 2002 -5% bis 2020).

Im Einzelnen (Einwohner in Tausend): 3

Ist 2002 Ist 2006 bis 2020
Stadtverband Saarbriicken mit LH 349,102 339,55 (-2,8%) 312,92 (-10,4%)
LH Saarbriicken 182,505 177,87 (-2,5%) 166,53 (-8,8%)
Landkreis Merzig-Wadern 106,361 106,00 (-0,3%) 101,03 (-5,0%)
Landkreis Neunkirchen 146,315 142,48 (-2,7%) 130,20 (-11,0%)
Landkreis Saarlouis 211,796 208,96 (-1,3%) 193,16 (-8,8 %)
Saarpfalz-Kreis 156,306 152,89 (-2,2%) 142,59 (-8,8%)
Landkreis St. Wendel 95,108 93,29 (-1,9%) 87,62 (-7,8%)

Der Landkreis Merzig-Wadern nimmt insofern eine Sonderstellung ein, da dort ein zuneh-
mender Zuzug von Personen aus Luxemburg zu verzeichnen ist. Dieser griindet sich in ers-
ter Linie auf die vergleichsweise gunstigen Immobilienpreise in den deutschen Grenzge-
meinden. So ist die Zahl der im Saarland lebenden Luxemburger in nur 2 Jahren (2004 nach
2006) um uber 50% von 854 auf 1314 gestiegen.

a) Geburten

Die Zahl der Geburten ist in den vergangenen Jahren deutlich zuriickgegangen. Wahrend
1990 noch rund 11.000 Kinder im Saarland geboren wurden, waren es in den Jahren 2002
bis 2006 jeweils nur 7.000 — 8.000 Geburten (2006: 7222). Die Zahl der Geburten wird sich
weiter verringern. Dabei ist davon auszugehen, dass ohne grundlegende Ver&nderungen im
Gebarverhalten der Bevolkerung die Geburtenrate je Frau auf einem niedrigen Niveau von
1,2 — 1,3 verbleiben wird. Durch die in den vergangenen Jahrzehnten niedrigen Geburten-
zahlen wird die Anzahl der Frauen im gebéarfahigen Alter zudem sinken, so dass selbst bei
steigender Geburtenrate, die Anzahl der Geburten insgesamt weiter sinken wird.

3 Statistisches Amt Saarland, ,,Demografische Daten fiir das Saarland“, Dezember 2007, Seite 4
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So lag die Anzahl der 15-40 jahrigen Frauen im Jahre 2003 noch bei 160.400, wahrend sie in
2020 bei 147.100, in 2030 bei 138.600, in 2040 bei 131.600 und in 2050 nur noch bei
127.700 liegen wird. Das bedeutet, dass selbst fir den Fall, dass es kurzfristig gelingen soll-
te, die Geburtenrate von dem langjahrigen Mittelwert 1,3 auf 1,5 zu steigern, die Zahl der
Geburten insgesamt dennoch leicht ricklaufig ware.

Zu beachten ist jedoch, dass die zusammengefasste Geburtenziffer eines Kalenderjahres
(engl. total period fertility rate, TFR), welche allgemein kurz ,Geburtenrate* genannt wird, ein
sehr problematischer Indikator der Entwicklung des Geburtenniveaus ist. Es handelt es sich
um eine hypothetische Kennziffer, die auf der Grundlage aller Geburten eines Kalenderjah-
res berechnet wird. Sie liefert nur dann eine gute Schatzung der Zahl der Kinder, die eine
Frau im Laufe ihres Lebens bekommt, wenn das durchschnittliche Alter bei der Geburt von
Kindern konstant bleibt. Diese Voraussetzung ist aber weder im Westen noch im Osten
Deutschlands gegeben. In Westdeutschland steigt das Geburtenalter bereits seit mehr als
drei Jahrzehnten kontinuierlich an, in Ostdeutschland erst seit 1990, seitdem aber umso ra-
santer. Aufgrund des anhaltenden Trends zu immer spéateren Geburten fallen die Schatzun-
gen zur endgiltigen Kinderzahl, die auf der TFR beruhen zu niedrig aus. Von den alternati-
ven Kennziffern ist die einfachste und direkteste Methode der Vergleich der Anzahl der Kin-
der, die Frauen verschiedener Geburtsjahrgange geboren haben. Die Zahl der Kinder, die
eine Frau im Laufe ihres Lebens bekommt, kann man jedoch erst dann annaherungsweise
feststellen, wenn sie 45 Jahre oder alter ist. Die heute 45-Jéahrigen haben im Westen 1,6 und
im Osten 1,8 Kinder. Wie hoch die endgultige Kinderzahl der heute 25- oder 30-jahrigen
Frauen einmal sein wird, kann man dagegen heute noch nicht verlasslich vorhersagen.®

b) Wanderung

Die Zuwanderung in das Saarland war in den letzten Jahren starken Schwankungen unter-
worfen. Unter Bertucksichtigung der Abwanderungen ergaben sich folgende Salden:

Wanderungssaldo
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Eine Prognose kunftiger Zuwanderungen ist daher sehr schwierig. Hinzu kommt, dass die
Zuwanderung nicht konstant, sondern in Wellen verlauft, deren Ursachen vielfaltigster, auch
internationaler Art sein kbnnen. Bei den Zuwanderungen ist die Enquétekommission im Mittel
von einem jahrlichen Saldo zwischen 300-1000 Zuwanderern ausgegangen. Dabei war sie
sich jedoch bewusst, dass die Zahlen durch nicht vorhersehbare Ereignisse stark variieren
kdnnen.

% Dirk Konietzka / Michaela Kreyenfeld, ,,Mehr Kinder pro Frau in Ost- als in Westdeutschland®, Demografi-
sche Forschung 2/2007, Seite 4
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¢) Lebenserwartung und sonstige Faktoren

Hinsichtlich der Lebenserwartung ist auf Grundlage der in der Vergangenheit gemachten
Erfahrungen von einer Steigerung auszugehen.

Bei gleichzeitig sinkender Geburtenrate wird dies zu einer Erhéhung des Durchschnittsalters
der Bevolkerung fuhren. Im Jahr 2030 wird das Durchschnittsalter auf 47,7 Jahre angewach-
sen sein, wahrend es im Jahre 2000 noch bei 42,2 und 1990 bei 40,2 Jahren lag.

Die Anzahl der erwerbstéatigen Personen im Saarland wird gleichzeitig abnehmen. Auszuge-
hen ist von folgender Entwicklung:

Zahl der Erwerbstéatigen (in 1000)
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Diese Entwicklung wird zu einer starken Mehrbelastung der erwerbstatigen Bevdlkerung mit
Versorgungskosten fir die noch nicht und die nicht mehr Erwerbstatigen fihren. Diese Be-
lastung lasst sich an der Zahl der Personen unter 20 und ab dem 65. Lebensjahr bezogen
auf 103(2 Personen im Alter zwischen 20 und 65 Jahren messen (sog. Gesamt- oder Lastquo-
tient):

2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030
64,0 66,8 64,0 63,1 66,5 73,8 83,8
B.I.3. Ergebnis der Anhérungen

a) Anhorung vom 17.02.2006

In der Anhorung vom 17.02.2006 hat der Direktor des Statistis_chen Landesamtes, Micha-
el Sossong, den Mitgliedern der Enquétekommission einen Uberblick tber die Bevélke-
rungsentwicklung im Saarland aus Sicht seiner Behérde gegeben.

Dabei hat er besonders hervorgehoben:

e Das Landesamt erstellt lediglich Modellrechnungen, die keine prézise Vorhersage ent-
halten kénnen.

e Eindeutig kann jedoch festgehalten werden, dass es im Saarland zu einem Bevol-
kerungsriickgang kommen wird.

e Ursache fur den Bevolkerungsschwund ist der Geburtenrickgang. Die Zahl der Ster-
befalle Ubertrifft diejenige der Geburten, was auch durch noch vorhandene Wan-
derungsgewinne nicht ausgeglichen werden kann.

% ermittelt nach den Daten der Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes, Saarbriicken, Nr. 018/2007 vom
22.05.2007
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e Bei der Erstellung von Bevolkerungsprognosen sind drei Variablen entscheidend, nam-
lich: Geburtenrate, Lebenserwartung, Wanderungsbewegungen. Das Landesamt geht bei
seinen Berechnungen von einer konstanten Geburtenrate von 1,23 aus. Die am schwie-
rigsten zu beurteilende Variable ist die Wanderung, da hier auch Entwicklungen in ande-
ren Landern und Staaten ausschlaggebend sind. Hier unterstellt das Landesamt einen
Uberschuss von etwa 1900 Zuwanderungen pro Jahr.

Als wesentliches Ergebnis der Arbeit des Landesamtes hat Direktor Sossong festgehalten:

e Im Jahr 2030 werden im Saarland 13% weniger Menschen leben als heute.

e Im Jahr 2030 werden 32% mehr Personen leben, die das 65. Lebensjahr erreicht haben,
und 29% weniger, die unter 18 Jahre alt sind, jeweils bezogen auf das Jahr 2000.

¢ Im Jahr 2030 wird das Durchschnittsalter auf 47,7 Jahre angewachsen sein (2000: 42,7).

e Im Jahr 2030 wird der Altenquotient (Verhaltnis Erwerbstatige zu Rentenempfangern) bei
100/56 liegen, statt bei 100/31,7 (Jahr 2000).*’

o Die prognostizierten Veranderungen in der Altersstruktur kdnnen als ,sicher” bezeichnet
werden.

e Im Bereich der KiTa-Platze und Grundschulkapazitaten wird sich bei gleichbleibender
Entwicklung ein Uberangebot ergeben.

o Die Zahl der Schiler an weiterfihrenden Schulen und Jugendlichen in Vereinen wird in
den kommenden Jahren besonders schnell abnehmen. Bereits binnen weniger Jahre
wird die Zahl aller vorhandenen Jugendlichen unter die Zahl der heute in Vereinen orga-
nisierten sinken. Massive Auswirkungen auf die Vereinsarbeit sind sicher anzunehmen.

Jugendliche in Sportvereinen

200,000

168 649

150,000
7 bis 18 Jahrige
h\

1190 813

100.000 =
7 bls 18 Jhrige in Sporivereinen e 82 300

£0.000

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

e Bezogen auf das 1989 wird das Angebot an Wohnungen auf wenigstens 114% (2030)
steigen, wahrend die Bevolkerungszahl auf 87% sinken wird. Dieser Trend wird durch ei-
nen steigenden Anteil an 1- und 2-Personenhaushalten teilweise aufgefangen.

% pressemitteilung des Statistischen Landesamtes, Saarbriicken, Nr. 018/2007 vom 22.05.2007
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Privathaushalte im Saarland 1985-2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

b) Anhdrung vom 07.04.2006

Der Direktor des Statistischen Landesamtes, Michael Sossong, hat der Enquétekommis-
sion eine ausflhrliche schriftliche Stellungnahme zur Demografischen Entwicklung im Saar-
land vorgelegt. Hinsichtlich des Zustandekommens der Zahlen hat er ausgefiihrt, bei der
Berechnung der kinftigen Bevoélkerungsentwicklung sei das Statistische Landesamt von be-
stimmten Annahmen ausgegangen. So habe es die tatsadchliche Bevoélkerung zum Stand
31.12.2002 zu Grunde gelegt und hinsichtlich der angenommenen Geburten, Sterbefélle und
Wanderungen mehrjahrige Erfahrungen der vergangenen Jahre hochgerechnet. Unter ande-
rem habe das Statistische Landesamt Geburtenzahlen pro Frau in einem bestimmten Alter
ermittelt und diese dann den kiinftigen Bevolkerungsanteilen der entsprechenden Frauen-
gruppen zu Grunde gelegt.

Darlber hinaus habe das Statistische Landesamt die gestiegene Lebenserwartung von Jahr
zu Jahr bertcksichtigt und in jeder Altersstufe unterschiedlich gewichtet.

Bei den Wanderungen handele es sich um den Faktor, der die grofdte Unsicherheit beinhalte.
Insofern habe das Statistische Landesamt angenommen, dass die prozentualen Fortziige
pro Altersgruppe und Geschlecht sich in dhnlicher prozentualer H6he auch in Zukunft zeig-
ten.

Was die Zuwanderung von aul3en angehe, habe man die Zugangszahlen der Jahre 1998 bis
2002 gemittelt und als konstanten Wert den Berechnungen zu Grunde gelegt. Im Ergebnis
sei man von 1.900 Zuziigen von auf3en pro Jahr ausgegangen.

Die bisherige Prognose sei fir die Jahre 2003 und 2004 fast zutreffend gewesen. Im Jahr
2005 zeige sich jedoch tatsachlich ein starkerer Riickgang als prognostiziert. Insgesamt ge-
he das Statistische Landesamt nunmehr davon aus, dass die Bevolkerungszahl starker zu-
riickgehen werde als es das bislang vorhergesagt habe.
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Vergleich zwischen der Bevalkerungsvorausberechnung des Statistischen
Landesamtes und der tatsachlichen Entwicklung

. < O Prognose
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland

Fur die Bertelsmann Stiftung hat Frau Dipl. Sozialwirtin Kerstin Schmidt den Wegweiser
"Demografischer Wandel" der vorgestellt. Sie hat dargelegt, dass dieser Zahlen und Hand-
lungsvorschlage fur alle deutschen Kommunen mit mehr als 5.000 Einwohnern enthalte.

Ferner hat sie ausgefuihrt, die Bertelsmann Stiftung prognostiziere fir das Saarland bis zum
Jahr 2020 eine Bevoélkerungsriickgang von 4 %, wahrend das Statistische Landesamt einen
solchen von 8,5 % zu Grunde gelegt habe. Fir die Stadt Saarbriicken und den Stadtverband
Saarbricken héatten Bertelsmann und das Landesamt indes &hnliche Ergebnisse ermittelt.
Bei den Wanderungen habe die Bertelsmann Stiftung, obwohl sie insgesamt zu einem gerin-
geren Bevolkerungsriickgang komme als das Statistische Landesamt, deutschlandweit le-
diglich 150.000 Zuwanderungen zu Grunde gelegt, wahrend das Statistische Landesamt
deutschlandweit von 200.000 ausgegangen sei.

In der Bundesrepublik Deutschland ergebe sich -was die Wanderung angeht- insgesamt ein
sehr differenziertes Bild. 50 % aller Kommunen schrumpften, alle deutschen Kommunen
alterten.

Im Unterschied zum Statistischen Landesamt habe man einen Prognosezeitraum von 8 statt
5 Jahren gewadhlt, d.h. es wurden die tatséchlichen Zahlen der letzten 8 Jahre gemittelt und
der Prognose zu Grunde gelegt.

Insgesamt empfehle die Bertelsmann Stiftung eine "Strategie der zwei Wege":

1. Anpassung an den Demografischen Wandel (d.h. Rickbau der Infrastruktur),

2. Pravention (Investitionen in Kinderfreundlichkeit etc.).

Speziell fir das Saarland seien folgende Punkte als Handlungsempfehlungen zu benennen:

- Die einsetzenden Veranderungen missten einer breiten Bevélkerung transparent
gemacht werden.

- Die Frage des Demografischen Wandels misse zur Chefsache gemacht werden.

- Erforderlich sei eine Kooperation der Landkreise.
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- Das Land misse sich auf seine Starken konzentrieren.
- Urbane Zentren missten gestéarkt werden.

- Alle Investitionsentscheidungen miussten auf den Demografischen Wandel ausge-
richtet werden.

Der Sachverstandige PD Dr. E.-Jirgen Fl6thmann, Universitat Bielefeld, hat zur Sicherheit
der aufgestellten Prognosen vorgetragen.

Er hat erklart, der wichtigste Prozess sei die Fertilitat, da allein sie Gber die langfristige Ent-
wicklung entscheide. Regionale Unterschiede missten dementsprechend bericksichtigt
werden. Nirgendwo in Deutschland sei das Bestandserhaltungsniveau ausreichend.

Bei der Mortalitat sei eine Regionalisierung noch schwieriger, da sie sehr multikausal sei. Die
Bertelsmann Stiftung habe in ihrer Prognose die Sterbetafeln des Statistischen Bundesamtes
zu Grunde gelegt und bei den Veranderungen die sog. ,mittlere Variante* einbezogen.

Was die Zuwanderung angehe, habe das Bundesamt fiir Deutschland drei Szenarien, nam-
lich mit 100.000, 200.000 und 300.000 Zuwanderungen pro Jahr zu Grunde gelegt, tatsach-
lich habe in Deutschland in den Jahren 1950 bis 1990 jedoch eine jahrliche Zuwanderung
von lediglich 115.000 Zuwanderern stattgefunden. Aus diesem Grunde habe die Bertels-
mann Stiftung in ihre Berechnungen eine Zuwanderung von jahrlich 150.000 Migranten ein-
bezogen.

Neben den Zuwanderungen von auf3en seien auch Binnenwanderungen zu bericksichtigen,
was jedoch noch schwieriger sei, da bei abnehmender Bevdlkerung auch mehr Wettbewerb
zwischen den Kommunen entstehe. Beispielhaft kdnne hierbei darauf verwiesen werden,
dass die Stadt Rostock zuziehenden Studenten die Universitédtsgebuhren eine Zeitlang er-
lasse und die Gemeinde Bielefeld eine Zweitwohnsitzsteuer eingefihrt habe, um die Studen-
ten in ihren Gemeindegrenzen dazu zu veranlassen, den Erstwohnsitz in Bielefeld anzumel-
den. Gleichwohl habe die Bertelsmann Stiftung versucht, bei ihrer Prognose kommunale
Spezifika sehr genau zu bericksichtigen.

Die Entwicklung der auslandischen Bevélkerung verlaufe sehr heterogen. Das treffe auch fur
ihr generatives Verhalten zu.

Daneben misse auch beachtet werden, dass sich zwischenzeitlich eine Pluralisierung der
Lebensformen eingestellt habe, das heil3e, dass die Familie im klassischen Sinne nicht mehr
das alleinige Modell des Zusammenlebens darstelle und nicht mehr alleine fir hohe Fertili-
tatsraten entscheidend sei.

Der Direktor des Forums Europa, Claude Gengler, hat sich zur Bevolkerungsentwicklung im
Saar-Lor-Lux-Raum gedulert.

Hinsichtlich der Bevdlkerungsentwicklung in der Grof3region hat er dargelegt, in Lothringen
kippe der Migrationssaldo derzeit von negativ zu positiv, gleichwohl werde bis zum Jahr 2030
ein Bevolkerungsruckgang von 7,4 % erwartet.

In Rheinland-Pfalz erwarte man bis zum Jahr 2030 einen Bevdélkerungsrickgang von 8,2 %
und eine starke Uberalterung.

Fur die Wallonie werde demgegeniber bis zum Jahr 2030 ein Bevélkerungswachstum von
8,8 % und lediglich eine leichte Alterung vorhergesagt.
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Eine Prognose fir Luxemburg sei sehr schwierig, da Luxemburg eine schwache natirliche
Wachstumsrate aufweise und dort beispielsweise 80 % aller Arbeitnehmer im privaten Sektor
Auslénder seien. Die natirliche Wachstumsrate sei in Luxemburg seit 1960 negativ, gleich-
wohl wachse die Bevélkerung durch Zuwanderung.

Insgesamt sei folgende Bevdlkerungsentwicklung zu erwarten (Bevolkerung in Tausend fur
2003, 2010, 2020 und 2030):
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¢) Anhoérung vom 07.12.2007

Der Leiter des Statistischen Amtes, Michael Sossong, hat ausgefihrt, die tatsachlichen
Verlaufe der Jahre 2006 und 2007 bestatigten mit kleinen Abweichungen die Prognose des
Statistischen Amtes aus dem Jahr 2003.

Zwischenzeitlich habe das Statistische Amt eine neue Vorausberechnung auf Grundlage der
Zahlen des Jahres 2005 durchgefihrt. Nach wie vor stellten die Wanderungen den grofiten
Unsicherheitsfaktor dar.

Die Entwicklung der Wanderung stelle sich im Saarland besonders unginstig dar. Daher
gehe das Statistische Amt mittelfristig nur noch von einem jahrlichen Wanderungsgewinn
aus, der bei 300 bis 1.000 Personen liege. Hohere Zuwanderungsgewinne seien nicht zu
erwarten.

Auch die Geburtenzahlen verharrten auf sehr niedrigem Niveau. So seien im Jahr 2006 le-
diglich 7.222 Menschen im Saarland geboren worden; auch fur die ersten Monate des Jah-
res 2007 zeige sich hier kein anderer Trend. Die Geburtenrate liege nach wie vor bei 1,2
Kindern je Frau. Was die Lebenserwartung angehe, so liege diese bei 87 Jahren fir Frauen
und 82 Jahren fir Manner.

Nach der jlingsten Prognose des Statistischen Amtes werde die Bevdlkerungszahl im Saar-
land bis zum Jahr 2030 auf 916.600 sinken.

Der Anteil der Personen, die das 65. Lebensjahr bereits vollendet haben, werde im Jahr
2030 voraussichtlich 30 % der Gesamtbevdlkerung ausmachen.

Gegenuber der Prognose von 2003 weiche der tatsachliche Bevélkerungsstand zum Ende
des Jahres 2006 lediglich um 0,63 % ab.
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B.l.4. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 20.10.2008 hat die Enquétekommission folgende Empfehlungen be-
schlossen:

Bevdlkerungsruckgang und Anstieg des Altersdurchschnitts der Bevolkerung sind keines-
wegs neue oder ausschlief3lich auf das Saarland bezogene soziale Phdnomene. Sie sind ein
europaisches Thema und damit auch ein Thema unserer GroR3region.

Der Demografische Wandel und seine Auswirkungen auf die Gesellschaft stehen im Visier
der wissenschaftlichen und politischen Beobachtung sowohl in Europa und im Bund, bei uns
im Saarland wie auch bei unseren Nachbarn in der GroR3region.

Die interregionale Zusammenarbeit in der Gro3region SaarLorLux ist fur uns Realitat und
Zukunftspotential. Sie kann uns helfen den Herausforderungen des Demografischen Wan-
dels gemeinsam mit den Partnern der Grof3region zu begegnen. Die Verbesserung und Er-
weiterung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit der Polizeikréafte sowie die bessere
Zusammenarbeit der Rettungsdienste und im Katastrophenschutz sowie die starkere Zu-
sammenarbeit im Gesundheitswesen durch Modellprojekte und Erfahrungsaustausch sind
dabei wichtige Schritte.

Der weitere Ausbau der Europakompetenz der Universitdten und Hochschulen in der Grol3-
region durch den Aufbau eines Verbundes der Universitaten kann einen weiteren Schritt be-
deuten. Die durchgehende Forderung der Mehrsprachigkeit beginnend in Kindertageseinrich-
tungen Uber Grundschule und weiterfilhrende Schule muss gestéarkt werden durch Schul-
partnerschaften und gemeinsamen Projekten Uber die Grenzen hinweg. Die Weiterentwick-
lung der Grofdregion kann durch eine aktive Forderung des Arbeitsmarktes durch bessere
Rahmenbedingungen fir Grenzganger und durch eine grenziberschreitend arbeitende L6-
sungsstelle fir Grenzgangerprobleme mit Sitz im Saarland vorangebracht werden. Grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene wie auch grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zur Verbesserung der OPNV-Verbindungen sollte weiter geférdert werden.

Weitere gemeinsame Anstrengungen und gemeinsame Politik der Partner der Grof3region
vor allen in den Bereichen Wirtschaft, Verkehr, Umwelt, Gesundheitspolitik, Rettungswesen
und innerer Sicherheit kénnen zur Starkung der GroR3region fihren. Die Chancen des Demo-
grafischen Wandels fiir das Saarland werden so zu den Chancen der Grol3region.

Hierzu hat die SPD-Landtagsfraktion folgendes Minderheitenvotum abgegeben:

Wenn es darum geht, dass Bundeslander im Hinblick auf den demografischen Wandel Wei-
chen dafir stellen, kiinftig mit dem Bevdlkerungsschwund anders umzugehen, lohnt sich fur
das Saarland nach Auffassung der Enquetekommission nicht nur der Blick auf andere Bun-
deslander, sondern auch in die Grof3region.

Das Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung hat in seiner Untersuchung ,Talente,
Technologie und Toleranz — wo Deutschland Zukunft hat* vom September 2007 die Zu-
kunftsfahigkeit von Regionen nicht nach den gangigen marktwirtschaftlichen Kriterien wie
Bruttoinlandprodukt oder Pro-Kopf-Einkommen untersucht, sondern nach neuen Kennziffern,
die sich in anderen Industrienationen wie z.B. der USA als Messlatte fir Innovation und kinf-
tiges Wirtschaftswachstum bewahrt haben. Demnach sind nach Erkenntnissen des amerika-
nischen Wissenschaftlers Richard Florida Gesellschaften zukunftsfahig, in denen sich Talen-
te, Technologie und Toleranz gleichermaf3en entfalten kbnnen. Fir moderne Wissensgesell-
schaften besagt seine Theorie, dass der WohlIstand immer weniger aus Rohstoffen oder
durch Massenproduktion erwirtschaftet wird, sondern durch Wissen und Bildung. In den
hochentwickelten Gesellschaften besteht eine der wesentlichen Zukunftsaufgaben darin,
Lebensqualitat trotz abnehmender Rohstoffe zu gewahrleisten.
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Aber auch der Umgang mit Neuem und Fremdem hat groRen Einfluss auf die Zukunftsfahig-
keit. Damit ist gemeint, dass in der globalisierten Welt die Lander am meisten profitieren
konnen, die Migranten gegentber offen sind und dadurch von fremdem Wissen profitieren
kdnnen.

Das Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung hat diese ,Theorie der kreativen Wirt-
schaft" auf die 16 deutschen Bundeslander angewandt und dabei festgestellt, dass auch in
Deutschland Talente, Technologie und Toleranz Voraussetzungen fur wirtschaftliches
Wachstum sind. Wenn alle drei Ts zusammenkommen, dann entsteht eine Mischung aus
Humankapital, Infrastruktur und Lebensqualitét, die so attraktiv ist, dass es 1. gut ausgebil-
dete Fachkréafte und Zukunftsbranchen in diese Region zieht, 2. eine Forschungslandschaft
mit der Umsetzung von Wissen in Erfindungen entsteht und 3. die Offenheit und Toleranz
gegeniber Migranten, Minderheiten und kinstlerisch Aktiven ein Klima entstehen lasst, in
dem sich die Eliten der kreativen Wirtschaft wohlfiihlen. In einem solchen Umfeld entsteht
Wohlstand, es gibt neue Arbeitsplatze und es stellt einen Anreiz fur Kreative dar, sich dort
anzusiedeln.

Die Kriterien Talent, Technologie und Toleranz wurden auf deutsche Verhéltnisse Ubertra-
gen, indem jedem dieser Bereiche Indices zugeordnet wurden. So wurde der Talent-Index
ermittelt Gber den Anteil von Menschen mit Hochschulabschluss an der Gesamtbevdlkerung,
den Anteil der Personen mit ,kreativen“ Berufen an allen Beschaftigten ( i.d.R. Personen im
Dienstleistungsbereich) und den Anteil des ,hochkreativen* Kerns an Erwerbstatigen (i.d.R.
Wissenschatftler, Ingenieure, Kinstler oder andere Berufe, die einen Hochschulabschluss
erfordern). Der Technologie-Index wurde gemessen an den Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung, der Zahl der Patentanmeldungen pro 100 000 Einwohner und der Zahl der
Hochtechnologiepatente in den Zukunftsbranchen Biotechnologie, Informationstechnologie,
Pharmazie und Fahrzeugbau je 100 000 Einwohner. Der Toleranz-Index wurde gemessen
am Anteil der Auslander an der Gesamtbevdélkerung, dem Stimmenanteil fir rechtsextreme
Parteien bei der BT-Wahl 2005, der Zustimmung zu fremdenfeindlichen AuRerungen und
dem Anteil kiinstlerisch tétiger Personen an der Gesamtzahl der Beschaftigten.

In Bezug auf diese Indikatoren nimmt das Saarland im Vergleich der Bundeslander in der
Regel hintere Platze ein. Beim Anteil der Kreativen an der Gesamtzahl der Beschéftigten
belegt das Saarland Platz 13, beim Anteil der Hochschulabsolventen Platz 14. Auch beim
Technologie-Index sieht es nicht besser aus, wo das Saarland ebenfalls auf Platz 13 zu fin-
den ist. Lediglich beim Toleranz-Index sieht es mit Rang 11 etwas besser aus. Aber auch
hier nimmt das Saarland unter den alten Bundeslandern den letzten Platz ein, einen geringe-
ren Toleranzwert haben lediglich die funf neuen Bundeslander.

In einem weiteren Schritt der Untersuchung wurden die Mittelwerte drei Indikatoren zusam-
mengefasst. Auch hier nimmt das Saarland mit Platz 11 den letzten Platz unter den alten
Bundeslandern ein. Nur die funf neuen Bundeslander schnitten schlechter ab. Das Berlin
Institut fir Bevolkerung und Entwicklung stellte in der Auswertung seiner Studie eine hohe
Ubereinstimmung mit Landerrankings fiir Flachenlander anderer Institute wie z.B. INSM oder
Bertelsmann-Stiftung fest, wobei aber ausdriicklich betont wurde, dass diese Werte eher das
Potential an wirtschaftlicher Entwicklung als den gegenwartigen Ist-Zustand der Wirtschaft
misst .

In diesem Zusammenhang wurde das Saarland als ein Bundesland mit einem besonders

schlechten Entwicklungswert eingestuft, weil es auf dem Weg zu einer kreativen Okonomie
langsamer vorankomme als andere Bundeslander.
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Eine Chance, sich mit den Folgen des demografischen Wandels kreativer als bisher ausein-
ander zu setzen, sieht die Enquetekommission in einer starkeren Orientierung in die Grol3re-
gion hinein. Der demografische Wandel verlauft in den Landern der GroR3region sehr unter-
schiedlich, wie einem Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle im Europa-
Ausschuss des Landtages zu entnehmen ist. Nach der Auffassung der Mitarbeiter der IAB
ware es sinnvoll, eine kontinuierliche Strukturberichterstattung tUber die wirtschaftliche und
soziale Lage der Grofdregion zu etablieren. Als grol3e Schwierigkeit im Hinblick auf gultige
Aussagen fir die Grol3region hat sich erwiesen, dass im Hinblick auf die Aktualitéat des ver-
wandten Datenmaterials Abstriche gemacht werden missen, da vergleichbare Daten fir die
einzelnen Teilregionen und die Grofregion insgesamt nur mit zeitlicher Verzégerung und
nicht in der notwendigen Vergleichbarkeit zur Verfligung standen.

Trotz aller notwendigen Abstriche im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Daten, lasst sich
dennoch festhalten, dass die GroR3region seit 1970 mit einem Bevdlkerungswachstum von
6,5% bis 2005 eine positive demografische Entwicklung zu verzeichnen hat. Allerdings hat
sich diese Tendenz seit Ende der 90er Jahre abgeschwacht und inzwischen umgekehrt. Als
Ursachen hierfir werden sinkende Geburtenraten, gestiegene Lebenserwartung und ein
Migrationsdefizit genannt. Die Alterung der Bevdlkerung, die flr ganz Europa festzustellen
ist, zeigt sich auch in der GroR3region, aber in Abhangigkeit von den lokalen sozioGkonomi-
schen Bedingungen mit durchaus unterschiedlicher Dynamik.

So sind Gebiete in der Nahe von grof3en Verkehrsachsen weit weniger betroffen. In Luxem-
burg verzeichnen die Arrondissements um Arlon und Bastogne einen Bevolkerungszuwachs
von mehr als 10 %. Das Gleiche gilt fir die Arrondissements im Nordwesten der Wallonie
und im Gebiet Trier-Saarburg. In Lothringen profitiert das Gebiet ,Sillon lorrain“ in der Grenz-
region. Eine gravierende Situation ist allerdings in dem von seiner industriellen Vergangen-
heit gepragten Saarland entstanden, wo auf dem Hohepunkt der Stahlkrise in den 60er Jah-
ren viele Jugendliche ihre Region verlassen haben. In den letzten zehn Jahren ist diese Ent-
wicklung wieder verstarkt zu beobachten, weil vor allem die 20-40Jahrigen das Saarland
verlassen, um in anderen Bundeslandern zu studieren oder zu arbeiten. Diese Migration
fuhrt zu einem Rlckgang an Studierenden und qualifizierten Arbeitskraften und damit zu
einer sinkenden Innovationsfahigkeit.

Trotz der sinkenden Geburtenraten nimmt die Bevdlkerung in der Grof3region nicht ab. Das
liegt an der Immigration, wovon insbesondere die Wallonie und Luxemburg profitieren. Lu-
xemburg hat inzwischen einen Auslanderanteil von 39%. Er liegt hdher als in jedem anderen
europaischen Land.

In der Grof3region sank die Anzahl der Erwerbsféahigen in Rheinland-Pfalz und im Saarland,
wahrend sie in Lothringen, der Wallonie und in Luxemburg anstieg. Die Bevdlkerungsprog-
nosen gehen davon aus, dass der Bevolkerungsschwund und die Alterung der Bevolkerung
in Rheinland-Pfalz und im Saarland besonders stark ausfallen, wéahrend die Bevdlkerung in
der Wallonie um 4,6% und in Luxemburg sogar um 13,4% wachsen wird.

Diese fur das Saarland mehr als alarmierende Situation nimmt die Enquetekommission zum
Anlass, der Landesregierung zu empfehlen, die von der Interregionalen Arbeitsmarktbeo-
bachtungsstelle geforderte kontinuierliche Strukturberichterstattung fur die Groldregion zu
unterstitzen und dartber hinaus Landesprogramme aufzulegen, die die Position des Saar-
landes im Hinblick auf die Kriterien ,Talente, Technologie und Toleranz" der Studie des Ber-
lin-Instituts fir Bevdlkerung und Entwicklung verbessern. In diesem Zusammenhang wird
insbesondere vorgeschlagen, in organisierter Auslandserfahrung einen wichtigen Standort-
vorteil fur die Grof3region zu etablieren, indem z.B. die Sprachvermittlung fur die Grol3region
besser abgestimmt wird und die gegenseitige Anerkennung von nicht-akademischen Be-
rufsausbildungen und Zertifikaten geregelt wird.
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Auch in der Hochschulbildung schopft die GroRRregion ihr Anziehungspotential bei weitem
nicht aus. Auch fiir diesen Bereich schlagt die Enquetekommission vor, den Fremdspra-
chenerwerb als Herausforderung fiir die gesamte Grof3region zu begreifen und die bereits
vorhandenen Programme (wie z.B. Austausch von Erzieherinnen) nicht nur auszubauen,
sondern durch Programme auf der akademischen Ebene zu erganzen.

Angesichts des demografischen Wandels ist es Zeit, vieles neu zu justieren. Die Grol3region
wird starker werden, wenn sie sich zu einer noch dynamischeren Einheit entwickelt mit inno-
vativen Unternehmen und guten Universitdten mit unterschiedlichen Forschungsschwerpunk-
ten.

Die Enquetekommission glaubt an die Chancen fur die Grof3region und damit auch an die
Chancen fir das Saarland und mdchte andere von dieser Sichtweise liberzeugen.

B.II. 1. Handlungsfeld, Teilbereich ,Wohnen*

Die Enquétekommission hat sich zum Thema ,Wohnen“ tber
- die Kriterien, welche bei der Aufstellung kiinftiger Landesentwicklungsplane zu be-
achten sein werden (unten B.II.1.),
- Anforderungen alterer Menschen an ihr Wohnumfeld (unten B.11.2.) und
- Madglichkeiten kommunaler sowie regionaler Strukturférderung (unten B.11.3.)
unterrichten lassen.

B.Il.1. LEP , Siedlung*

Im Saarland wird die Anzahl der Haushalte bereits ab dem Jahre 2012 schrumpfen. Schon
jetzt sinkt die Anzahl der Personen je Haushalt.

Wohnungsbestand und -belegung
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Infolge dessen wird sich schon zum Jahre 2020 ein erhebliches Uberangebot an Wohnein-
heiten ergeben. Trotz zum Teil hohen Modernisierungsbedarfs und geplanten Abrissen kann
fur das Jahr 2020 von 4.000 ungenutzten Wohnungen ausgegangen werden. Dieser Uber-
hang wird sich nicht gleichmaRig tber das Land verteilen, sondern vor allem in sozial schwa-
chen und landlichen Gebieten anzutreffen sein.
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Hinzu kommt, dass - bedingt durch die geringen Geburtenzahlen - gerade in den Einfamili-
enhaus-Gebieten der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts eine besonders starke Uberalterung
der Einwohnerschatt eintreten wird.

Angesichts dieser zuriickgehenden Bevdlkerungszahlen ist eine abnehmende Leistungsfa-
higkeit der ortlichen Infrastruktur zu erwarten. Um dem zu begegnen, ist es erforderlich, die
Bevolkerung auf leistungsstarke Orte zu konzentrieren. Gleichwohl missen jedoch Mdglich-
keiten der Gemeinden zur Eigenentwicklung erhalten bleiben.

Bei diesen Zielen, Konzentration und Eigenentwicklung, handelt es sich um zum Teil wider-
streitende Vorgaben. Kinftige (An-)Siedlungsprojekte bedurfen daher einer sorgféltigen Ab-
wagung.

So empfiehlt es sich einerseits, in den leistungsstarken Orten Potentiale zu schaffen, die
den Zuzug von Personen ermdglichen, wahrend andererseits in den Ubrigen Orten zwar kein
Zuzug aber die Befriedigung der aus dem jeweiligen Ort selbst entstehenden Wohnbediirf-
nisse zu ermdoglichen ist.

Um auch in kleineren bzw. entlegeneren Orten eine wohnortnahe Versorgung zu ermogli-
chen, ist die Zulassung groR3flachigen Einzelhandels restriktiv zu handhaben. Die GroR3e
neuer Einzelhandelsbetriebe hat sich an dem Einzugsbereich der jeweiligen Gemeinde zu
orientieren. Neuer gro3flachiger Einzelhandel sollte daher nur in zentralen Orten zugelassen
werden. Grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von mehr als 5.000 gm
sollten zudem einem Raumordnungsverfahren unterzogen werden. In Gewerbegebieten ist
Einzelhandel nur noch winschenswert, wenn er mit einer dort befindlichen Produktion ver-
bunden ist.

Sinkende Einwohnerzahlen fllhren zu einer geringeren Auslastung der gemeindlichen Ein-
richtungen bei gleichzeitig niedrigeren allgemeinen Einnahmen. Fir die Kommunen wird es
daher immer schwieriger werden, alle nétigen Einrichtungen selbst vorzuhalten. Gleichzeitig
wird aber auch die Notwendigkeit solcher Einrichtungen abnehmen, da sie von immer weni-
ger Personen beansprucht werden. Dieser Entwicklung kann am effektivsten begegnet wer-
den, wenn Gemeinden die Zusammenarbeit suchen und die erforderliche Infrastruktur ge-
meinsam zur Verfligung stellen. Bei interkommunaler Zusammenarbeit ist eine integrierte
Kostenrechnung anzustreben, welche die Ermittlung der tatsachlichen Einsparungen erleich-
tert. Zudem ist darauf zu achten, dass zentrale Betriebe von der angesprochenen Bevolke-
rung in maximal 30 Minuten zu erreichen sind, damit sie auch angenommen werden.

B.Il.2. Wohnen im Alter

Hinsichtlich der Wohnsituation &lterer Menschen im Saarland ist von folgenden Eckdaten
ausgehen:

- 90% aller Uber 65-Jahrigen leben in der eigenen Wohnung, 2/3 sind zudem Eigen-
timer ihrer Wohnung

- nur 3,7% aller Uber 65-Jahrigen leben in Heimen, von diesen sind jedoch 89% pfle-
gebedurftig

- 15% der Altenheimplatze im Saarland sind derzeit nicht belegt

- die durchschnittliche Verweildauer &lterer Menschen in Heimeinrichtungen liegt
derzeit unter einem Jahr, das durchschnittliche Eintrittsalter belauft sich auf rund 85
Jahre

Diesen Daten kann entnommen werden, dass Altenheime zunehmend nur noch als letzte

Notldsung in Anspruch genommen. Klassische Altenheimplatze werden kaum in Anspruch
genommen, die Mehrzahl der Bewohner bendtigt Pflegepléatze.
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Das Altenheim wird von der Bevolkerung nicht als ideale Wohnform fir das Alter empfunden.
Es kann mithin nicht die Antwort auf die Uberalterung der Gesellschaft sein.

Auch die Wohnformen des betreuten oder gemeinschaftlichen Wohnens werden nur in ge-
ringen MalRe nachgefragt. Die Winsche an ein Wohnen im Alter liegen anders. Gefordert
werden von den Betroffenen:

- weitest gehende und lang andauernde Selbstandigkeit
- Kontinuitat

- Einbindung in die Nachbarschaft

- Sicherheit in Notfallen

Um den Wuinschen der alteren Menschen gerecht zu werden, sind solche Projekte und An-
satze zu unterstitzen, die ein moglichst langes Verbleiben in der gewohnten Umgebung er-
mdglichen:

1. Der Ubergang vom aktiven Berufsleben in eine neue Lebensphase bedarf einer
erheblichen psychischen Anpassung. Eine solche Anpassung und die Schaffung
eines Bewusstseins fir die kiinftig anstehenden Probleme und deren Losungen
erfordert Beratung durch sachkundige Stellen.

2. Hilfsangebote mussen darauf abzielen, den Eintritt der Pflegebedurftigkeit mog-
lichst lange hinauszuschieben. Sie mussen daher frih, etwa bei Renteneintritt,
ansetzen. Gerade in diesem Lebensabschnitt, in noch gesunden Tagen, kbnnen
Hilfen, wie Umbauten, Befassung mit Hilfskraften, Aufbau sozialer Netzwerke,
problemlos umgesetzt werden. Die Angebote missen den Hilfsbedurftigen for-
dern. Eigene Mitarbeit und das Bewaltigen kleiner Herausforderungen erhoht die
Zufriedenheit und beugt dem Verlust von Selbstandigkeit vor. Ein Eingehen auf
die Bedurfnisse alterer Bewohner ist auch von Seiten der Wohnungsgesell-
schaft/Vermieter zu fordern, zumal es in deren eigenem Interesse liegt, ihren
Wohnungsbestand vor dem Hintergrund zurtickgehender Bevdlkerungszahlen
mdglichst ausgelastet zu halten. Das Angebot von giinstiger gelegenen Wohnun-
gen, z. B. im Erdgeschoss, und Servicevertrdgen fur bestimmte Dienstleistungen,
kann erheblich dazu beitragen, altere Mieter langer in ihren Wohnungen zu hal-
ten.

3. Es muss eine Struktur von Hilfen am Ort der Wohnung etabliert werden. Bezahlte
Dienstleistungen sind nur in geringem Umfang finanzierbar. Soweit sie bezahlt
werden kdnnen, sind altere Menschen jedoch oft mit dem dazugehdrenden admi-
nistrativen Aufwand (Stellenangebot, Bewerberauswahl, Meldungen an die Mini-
jobzentrale, etc.) Uberfordert. Winschenswert ist daher die Bereitstellung von
Vermittlungseinrichtungen, die den organisatorischen Aufwand von der Auswahl
geeigneter Bewerber bis zur steuer- und sozialrechtlichen Abwicklung tberneh-
men. Solche Vermittlungsstellen missen nicht zwingend 6ffentlich finanziert wer-
den, vielmehr bietet es sich gerade auch fir Wohnungsgesellschaften an, ihre (&l-
teren) Mieter durch solche Angebote in den Wohnungen zu halten. Da nur ein ge-
ringer Teil der Hilfsleistungen von den Hilfsbedurftigen zu bezahlen sein wird, ist
auf eine Verstarkung von Nachbarschaftshilfe in Form von Einkaufshilfen, Be-
suchsdiensten usw. hinzuwirken.

4. Bei der Errichtung neuer Wohnungen ist darauf zu achten, dass die Zahl der Be-
wohner je Wohneinheit deutlich abnehmen wird. Die Nachfrage nach Single-
Wohnungen fur Menschen in fortgeschrittenem Alter wird steigen. Wohnungsbau-
forderprogramme muissen daher auch auf den Bau, Umbau und die Umriistung
von Wohnungen zu altengerechten Ein-Personen-Haushalten gerichtet sein.

5. Das Bedirfnis nach Sicherheit in Notfallen ist gerade bei Alteren sehr groR. Hier
kdnnen soziale Bindungen aber auch neue technische Gerate hilfreich sein.

6. Mit zunehmendem Alter sind die Menschen verstarkt auf den OPNV angewiesen.
Die Transportmittel aber auch die Taktzeiten sind somit verstarkt an die Bedurf-
nisse der tUber 65-Jahrigen anzupassen.
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B.I.3. Strukturférderung und Verkehrsplanung

Was die Einflisse des Demografischen Wandels auf die Verkehrsplanung angeht, so wird
weniger das Moment des Bevolkerungsschwundes als das der zunehmenden Uberalterung
zu beachten sein.

Der Bevolkerungsschwund wird sich auf den Verkehr in dem Sinne positiv auswirken, dass
die Verkehrsdichte sinkt oder zumindest langsamer wéchst.

Die Teilnahme einer immer gré3eren Zahl alterer Menschen am 6ffentlichen Stral3enverkehr
macht jedoch Verdnderungen bei der Planung und Steuerung des Verkehrs nétig.

Dabei kann zunachst von folgenden Grundgegebenheiten ausgegangen werden :
1. Die Halfte der alteren Menschen hat unerfillte Aktivitatswinsche.

2. Viele _Altere (auf dem Lande sogar fast alle) haben in jingeren Jahren keine Erfahrung mit
dem OPNV gemacht. Im Alter fallt es ihnen daher sehr schwer, mit dem OPNV zurechtzu-
kommen.

3. Im Jahr 2030 werden ca. 100 % der 70- bis 75-jahrigen Manner und 95 % der 70- bis 75-
jahrigen Frauen einen Fuhrerschein besitzen. 50 % der 80-jahrigen Menschen werden ei-
nen eigenen Pkw nutzten.

4. Erst ab dem 80. Lebensjahr ist eine nennenswerte altersbedingte Abschaffung des Pkw's
feststellbar.

5. Durch zurickgehende Schulerzahlen und einen steigenden Anteil Alterer, die Uber einen
eigenen Pkw verfligen, werden die Fahrgastzahlen im OPNV deutlich sinken.

Hiervon ausgehend sind verschiedene Anforderungen an den o6ffentlichen StraRenverkehr in
einer alternden Gesellschaft zu stellen.

Vor dem Hintergrund der Bedurfnisse alterer Menschen sind Erreichbarkeit und Sicherheit
des OPNV wichtiger als dessen Geschwindigkeit.

Neben der Technik (Einparkhilfen, hohe Sitzposition usw.) bedirfen auch die Verkehrsregeln
einer Anpassung. Um den Stral3enverkehr auch flr unsicherere Fahrer attraktiv zu halten, ist
eine Absenkung des durchschnittlichen Geschwindigkeitsniveaus hilfreich. Positive Effekte
haben auch langere Ampelschaltungen und gréRere Verkehrszeichen.

Forderungswirdig sind demgemaR kleinteilige, gemischte und kompakte Strukturen. Diese
garantieren hinreichend kurze Wege, um auch von Menschen aufgesucht werden zu kdnnen,
die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind. Hingegen fihrt der Bau von Grof3strukturen zu ei-
nem Rickzug aus der Flache. Bei dem Bau und der Sanierung von Verkehrsanlagen ist auf
Barrierefreiheit, ausreichende Sitzgelegenheiten und Toiletten sowie einen guten Allgemein-
zustand zu achten. Insbesondere die mangelnde Erreichbarkeit von Toiletten hélt viele altere
Personen von der Nutzung des OPNV ab. Daneben spielt auch die Zuverlassigkeit der Ver-
kehrsmittel eine wichtige Rolle. Haufiges Umsteigen und lange Anschlusswartezeiten ma-
chen den OPNV unattraktiv. Dem kann mit einer rechnergestiitzten Koordination und abge-
stimmten Fahrplanen entgegengewirkt werden. Um eine mdglichst effiziente Koordination zu
erreichen, bietet es sich bei der GroRe des Saarlandes an, nicht nur die Zustandigkeit fur
den Schienenverkehr sondern auch fir den tibrigen OPNV auf einen einzigen Aufgabentra-
ger zu verlagern.
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Angesichts knapper offentlicher Mittel verbietet sich — hier wie auch sonst - eine Férderung
nach dem Giel3kannenprinzip. Eine generelle Absenkung der Fahrscheinpreise ist nicht rea-
listisch. Vielmehr ist eine gezielte Forderung bedirftiger Personen(-gruppen) anzustreben.

Die finanziellen Néte der 6ffentlichen Haushalte machen auch bei der Finanzierung des
OPNV ein Umdenken erforderlich. Sinkende Fahrgastzahlen machen den Neu- bzw. Ausbau
von Verkehrsstrukturen immer weniger wichtig. Vorhandene Mittel sollten daher in Erhalt und
Pflege des Bestandes investiert werden. Die derzeitige Mittelverteilung nach dem Gesetz
Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden
(im Folgenden: GVFG) schafft hingegen Anreize, Vorhandenes verfallen zu lassen, um For-
derungen fiir eine Komplettsanierung zu erhalten, die fur laufende Unterhaltungsmalf3nah-
men nicht gewahrt wiirden.

Wie beim Verkehr fuhrt auch bei der Energie- und Wasserversorgung die sinkende Kunden-
zahl zu einer Erhéhung der Preise. Nahezu gleichbleibend hohe Fixkosten missen auf im-
mer weniger Verbraucher umgelegt werden. Hinzu kommt, dass die geringeren Durchfluss-
mengen bei Wasser und Abwasser zusétzliche Kosten verursachen. Langere Durchlaufzei-
ten des Frischwassers flhren zu einer starkeren Verkeimung, der mit Durchspilungen und
Entkeimungen begegnet werden muss. Geringere Abwassermengen erhdhen die Ablage-
rungen und fuhren zu Faule, Gestank und Leitungsschaden.

Dieses Problem ist nur in den Griff zu bekommen, wenn die Versorgungsstrukturen rickge-
baut werden. Bei Wasser und Abwasser hilft eine Verringerung der Leitungsquerschnitte. Im
Ubrigen —insbesondere bei der Fernwarmeversorgung- sind echte Einsparungen nur durch
die Aufgabe kompletter Versorgungsstrange zu erreichen. Wahrend bei einem dispersen
Ruckbau (Aufgabe einzelner verstreut liegender Hauser) keine Reduzierung der Fixkosten
eintritt, fuhrt ein sog. ,flachiger® Ruckbau (Aufgabe ganzer Quartiere) zu deutlichen Einspa-
rungen. Der Rickbau vollstandiger Wohnquartiere ist, sofern dies die bestehenden Eigen-
tumsstrukturen zulassen, mithin dem bloRen Ausdiinnen vorzuziehen.

Dies fuhrt auch dazu, dass nicht mehr in jeder Gemeinde alle Versorgungsanlagen vorgehal-
ten werden kdnnen. Eine Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit, d. h. der
Ubergang von (berértlichen Anlagen (z. B. Schulen, Schwimmbader, Hallen etc.) in die Tra-
gerschaft mehrerer Gemeinden, kann hier zu einem gerechten Interessenausgleich und
Synergieeffekten fuhren.

Die Entwicklung von interkommunalen Kooperationen kann durch verschiedenste Faktoren
und Akteure beeinflusst werden:*

Sie kann durch gesetzliche Vorschriften geférdert, aber auch gefordert werden. Die gesetzli-
chen Grundlagen aller Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung, die eine Kooperation zwischen
Gemeinden ermdglichen, sind hier von groRer Bedeutung. Die Regelungen sollten aber nicht
zur Kooperation zwingen, sondern sie fordern. Das Freiwilligkeitsprinzip sollte weitestmdglich
beachtet werden. Generell gilt es, giinstige Grundlagen fir die Zusammenarbeit zu schaffen.

Eine Forderung durch das Schaffen finanzieller Anreize in Form von Zuschissen ist einer
der wichtigsten Faktoren. Gerade die schlechte finanzielle Lage zwingt Nachbargemeinden
oft zur interkommunalen Zusammenarbeit. Die Bereitstellung finanzieller Mittel wirkt als posi-
tiver Motivationsfaktor. Eine finanzielle Unterstiitzung macht aber nur Sinn, wenn sie langfris-
tig garantiert und mit moglichst wenig burokratischen Regeln verbunden ist.

% siehe hierzu: Biwald/Szczepanska/Hochholdinger in , Leistungsfiahige Gemeinden durch interkommunale

Zusammenarbeit“, Wien, 2004, Seite 17

-37 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

Auch ist es Aufgabe der Interessenvertretungen der Stadte und Gemeinden, die inter-
kommunale Zusammenarbeit zu fordern. Dies kann zum Beispiel im Rahmen von Veranstal-
tungen, durch Publikationen, Ausarbeiten eines Leitfadens fur die interkommunale Zusam-
menarbeit sowie durch Hilfestellung und Unterstitzung der interkommunalen Kooperationen
bei den Verhandlungen mit den Akteuren anderer gebietskérperschaftlicher Ebenen gesche-
hen.

Obwohl der Handlungsdruck fiir die Gemeinden infolge zunehmender Aufgaben bei gleich-
zeitiger Verringerung oder Stagnation der finanziellen Ressourcen stetig steigt, wird der Stel-
lenwert der interkommunalen Zusammenarbeit haufig verkannt.

Zu den gréRten Vorteilen der interkommunalen Zusammenarbeit gehdren:*®

= Bestandsschutz fiir kleine (einwohnerschwache) Gemeinden,

= Minderung von zwischengemeindlicher Konkurrenz,

= Herbeifihrung motivierender Entlastung der Blrgermeister und auch der Verwaltung
von Verwaltungsaufgaben,

= Schaffung von Synergien sowie Kostenreduktion durch Synergieeffekte,

= Forderung der Einrichtung langfristig kostensparender Verwaltungsstrukturen,

= Qualitatsverbesserung (qualitativ und quantitativ),

= Schaffung besserer Verhandlungspositionen der Gemeinden — gemeinsam ist man
starker,

= hohere Rechtssicherheit bei der Erledigung der Verwaltungsakte als Qualitatsmerk-
mal fur Birger und offentliche Hand,

= Senkung der Fehlergefahr und dadurch der Haftungsgefahr der Kommunen durch
héhere Kompetenz.

Das bisherige System der Gemeindefinanzierung tber Schliisselzuweisungen ist vor allem
am Wachstum orientiert. Kaum beruicksichtigt ist, dass durch die Schrumpfung und Uberalte-
rung Sonderlasten auf Gemeinden zukommen. Die Belastung durch Bevdlkerungsschwund
muss bei der Verteilung von Zuweisungen bericksichtigt werden.

Im kommunalen Finanzausgleich wird die Einwohnerzahl als wesentliches Kriterium beriick-
sichtigt. Kommunen, die mehr Einwohner haben, erhalten auch mehr Zuweisungen. Dies war
in Zeiten des Bevolkerungswachstums richtig und sinnvoll, da diese Kommunen auch ent-
sprechend héhere Ausgaben zu téatigen hatten. Nun kommen aber Demografisch bedingt
hohe Investitionen auch und vor allem auf solche Kommunen zu, deren Einwohnerzahl sinkt.
Derartige Kosten fallen z. B. durch den Umbau zu einer seniorengerechten und barrierefrei-
en Gemeinde oder durch notwendigen Rickbau an. Kommunen, die also besonders stark
unter dem Demografischen Wandel leiden, wiirden bei Beibehaltung des bisherigen Systems
weniger Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten, obwohl sie
aber hohere Investitionen zu tatigen hatten. Gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden
muss daher ein Konzept erarbeitet werden, wie Kommunen finanziell unterstiitzt werden
koénnen, die einer besonderen Belastungen durch den Demografischen Wandel ausgesetzt
sind.

% siehe hierzu: Biwald/Szczepanska/Hochholdinger in , Leistungsfahige Gemeinden durch interkommunale

Zusammenarbeit“, Wien, 2004, Seite 31
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B.1l.4. Ergebnis der Anhérungen

a) Anhérung vom 17.03.2006

aa)

In der Anhérung vom 17.03.2006 haben die Sachverstadndigen Hans-Joachim Trapp, Minis-
terium fir Justiz, Gesundheit und Soziales, und Prof. Dr. Anette Spellerberg, TU Kaiserslau-
tern, die Enquétekommission tber das Thema "Wohnen im Alter" unterrichtet.

Dabei hat der Sachverstandige Trapp dargelegt, dass der Demografische Wandel stark mit
dem Problem der Heimplatze verbunden werde. Es gabe aber bessere Strategien, um dem
Demografischen Wandel zu begegnen. Lediglich 3,7 % aller Uber 65-Jahrigen lebten in ei-
nem Heim. Von diesen 3,7 % seien 89 % pflegebeduirftig. Demgegeniber lebten 90 % der
Uber 65-Jahrigen in der eigenen Wohnung.

Derzeit seien nicht alle Altenheimplatze belegt. 15 % der Platze im Saarland seien derzeit
frei.

Das durchschnittliche Alter bei Eintritt in eine Altenheimeinrichtung liege zur Zeit bei 85 Jah-
ren; die durchschnittliche Verweildauer sei bis zum Jahr 2005 auf unter 1 Jahr gesunken.
Das Altenheim erweise sich damit nur noch als letzte Notfallstation, wobei allerdings regiona-
le Unterschiede festzustellen seien. So liege der Stadtverband Saarbriicken -was die Bele-
gung von Altenheimplatzen angehe- deutlich iber dem Schnitt.

Zu bericksichtigen sei ferner, dass auch nicht pflegebedirftige Personen in Heimen einen
hohen Hilfebedarf hatten.

An anderen Wohnformen im Alter bestiinden derzeit in erster Linie folgende Angebote:

- Betreutes Wohnen: Hiervon fanden sich im Saarland derzeit 32 Projekte mit insgesamt
800 Bewohnern. Die Kosten seien jedoch sehr hoch. Die Wohnform des betreuten
Wohnens werde daher nicht gut angenommen. Dies liege daran, dass die Bewohner
letztlich fUr weniger Platz mehr Geld als in ihrem Eigentum ausgeben missten. Zudem
sei es hinderlich, dass zwei Vertrage (Miet- und Servicevertrag) geschlossen werden
missten, weil andernfalls das Heimgesetz greife, was bei der Wohnform des betreuten
Wohnens ja gerade nicht gewollt sei. Die Wohnform des betreuten Wohnens funktio-
niere lediglich dort gut, wo sie mit einem Heim kombiniert sei, und entsprechende kos-
tengiinstige Strukturen vorgehalten werden kdnnten.

- Gemeinschaftliches Wohnen: Das gemeinschaftliche Wohnen werde statistisch zwar
nicht erfasst, gleichwohl kénne gesagt werden, dass im Saarland diese Wohnform
praktisch nicht existiere und auch kaum gewiinscht werde. Auch kiinftig sei es unwabhr-
scheinlich, dass diese Wohnform groRen Aufschwung bekomme. Gerade alteren Men-
schen falle es schwer, sich auf neue Mitbewohner einzustellen. Lediglich solche Men-
schen, die bereits in ihrer Jugend Erfahrungen mit Wohngemeinschaften gemacht hat-
ten, seien Uberhaupt an gemeinschaftlichem Wohnen im Alter interessiert.

- Wohneigentum: Zwei Drittel der Uber 65-Jahrigen im Saarland lebten in eigenem
Wohneigentum. Vor allgm im stadtischen Bereich sei damit zu rechnen, dass sich ver-
starkt Singlehaushalte Alterer entwickelten.

Der Anteil der hauslichen Pflege betrage etwa 10 % der Uber 65-jahrigen Saarlander.

-39 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

Angesprochen auf die Frage, welche Wiinsche die Menschen an das Wohnen im Alter ha-
ben, hat der Sachverstandige Trapp ausgefuhrt, dass vor allem folgende Punkte genannt
wirden:

- lang andauernde Selbstandigkeit
- Kontinuitat

- Einbindung in die Nachbarschaft
- Sicherheit in Notfallen

Eine grol3e Rolle fur die Versorgung im Alter spiele auch heute noch die Familie. Allerdings
musse bericksichtigt werden, dass die Familien diese Fursorge kunftig nicht mehr leisten
konnten. Bereits in 5 bis 7 Jahren werde ein Zustand erreicht, in welchem es die hausliche
Pflege durch die Familie kaum noch gebe.

Um das Wohnen im Alter zuhause zu sichern, seien folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

1. Hilfsangebote durften sich nicht auf den Pflegefall konzentrieren, sondern missten be-
reits mit Rentenantritt vorgehalten werden. Gerade in diesem Lebensabschnitt kdnnten
Hilfsangebote noch problemlos umgesetzt werden.

2. Angebote missten die dlteren Menschen fordern. So sei z. B. der rollende Mittagstisch
eine ungeeignete Forderungsform; es sei besser, wenn die alteren Menschen gefordert
seien, ihre Hauser zu verlassen, um sich z. B. zum Essen zu begeben. So werde dies
beispielsweise in den Niederlanden praktiziert.

3. Einkaufshilfen, Besuchsdienste und ahnliches kdnne lediglich Gber Nachbarschaftshilfe
effektiv organisiert werden.

4. Bezahlte Dienstleistungen seien von alteren Menschen kaum zu erwerben. Dies gelte
kunftig noch umso mehr, weil sich die wirtschaftliche Situation Alterer im Vergleich zu
heute verschlechtern werde. Zum anderen sei hier festzustellen, dass fiir solche Dienst-
leistungen kinftig auch kaum Arbeitskrafte zur Verfligung stlinden.

5. Hilfsangebote missten frilh ansetzen, um Pflegebedurftigkeit mdglichst weit hin-
auszuschieben. Daher sollten z. B. die Siedlungsgesellschaften den alteren Menschen
auch Servicevertrage anbieten, um entsprechende Dienstleistungen in der eigenen
Wohnung sicherzustellen. Hierdurch kénnten die Siedlungsgesellschaften auch einen
hohen Belegungsgrad ihrer Wohnungen erreichen.

6. Es missten neue Dienstleistungsformen etabliert werden. So sei ein grof3er Bedarf an
Unterstutzungskraften gegeben, welche Dienstleistungen fir altere Menschen erbringen.
Dies werde heute -zum grof3en Teil illegal- durch osteuropaische Hilfskréafte sicherge-
stellt. Zu denken sei hierbei insbesondere an Wohnberatungsstellen, Notrufsysteme,
Servicevertrage, hauswirtschaftliche Hilfskrafte und Vermittlungsstellen fiir Unterstit-
zungskrafte.

7. In den Kommunen missten altengerechte Wohnungen geschaffen werden. Dabei sei
darauf zu achten, dass "Single" kiinftig "alt" bedeute.

8. Statt neuer Heimbauten empfehle es sich, Pflegestationen in grof3en Wohnkomplexen

einzurichten, um &ltere Menschen in ihrem gewohnten Lebensumfeld und damit auch
aktiver zu halten.
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9. Im landlichen Bereich kdnnte die Einrichtung solcher Pflegestationen schwierig sein.
Daher empfehle sich hier eine gemeinsame Betreuung von alteren Menschen durch An-
gehdrige verschiedener Pflegebedurftiger.

10. Letztlich sei eine offentliche Infrastruktur erforderlich, die bei den zuvor genannten
Betreuungsangeboten Hilfe bereitstelle und eine mdglichst reibungslose Organisation
der Betreuung gewahrleiste.

Was das generationenibergreifende Wohnen angehe, sei diese Wohnform zwar sehr inte-
ressant, brauche aber professionelle Unterstiitzung. Dies insbesondere angesichts einer
schrumpfenden Anzahl jingerer Menschen. Um solche Unterstitzung sicherzustellen, sei es
erforderlich, dass die bisherigen Zahlungen der Pflegekassen fur Sachleistungen auch fir
Personal verauslagt werden kdnnten. Zudem miuisse die ambulante Pflege besser bezahit
werden. Tagespflege sollte nicht voll auf Sachpflegekosten angerechnet werden, da sie aus
diesem Grunde kaum angenommen werde. Letztlich musse auch der Begriff der Pflegebe-
durftigkeit geandert werden. Gerade demenziell erkrankte Personen wiirden haufig nicht vom
Pflegebedurftigkeitsbegriff erfasst.

Im Landesaltenplan werde der Keim eines Pflegeplans gelegt. Insbesondere missten Aktivi-
taten im Bereich der Wohnungsbauférderung stattfinden. Vieles sei aber auch von den Woh-
nungsbaugesellschaften selbst umzusetzen.

Auch die Kommunen seien besonders gefordert; durch umsichtige MalRnhahmen kdnnten sie
sich Sozialhilfekosten ersparen.

Die Sachverstandige Prof. Dr. Spellerberg hat sich den Ausfiihrungen des Sachverstandi-
gen Trapp weitgehend angeschlossen und folgende Erganzungen angebracht:

Die Gruppe der alteren Menschen sei zwar keine homogene Gruppe, ihre Wohnsituation sei
derzeit aber als ,gut” zu bezeichnen. Gerade im Saarland sei hadufig Wohneigentum vorhan-
den; allerdings habe dies oft eine alte Ausstattung. Durchschnittlich lebten die alteren Men-
schen bereits seit 40 Jahren in einer Wohnung. Die alteren Menschen seien durchaus auch
mobil. So zogen etwa 10 % der 65- bis 70-J&hrigen nochmals um.

25 % der Uber 65-Jahrigen flihrten Modernisierungsarbeiten an ihren Wohnungen durch,
50 % sogar Umbauten.

Die wirtschatftliche Situation der heutigen Alten sei ebenfalls als ,gut” zu bezeichnen. Sie sei
deutlich besser als diejenige von Kindern und Jugendlichen.

Aus ihrer Sicht mussten vor allem zwei Aspekte beim Thema Wohnen im Alter besonders
bertcksichtigt werden:

1. Es sei zunachst nétig, dass altere Menschen sich psychisch an die neue Situation an-
passten. Hierzu gebe es einen grof3en Bedarf an Beratung und Information. Zu empfehlen
sei daher die Einrichtung von entsprechenden Beratungsstellen.

2. Zudem miusse auf die Wohnbedurfnisse alterer Menschen eingegangen werden. Diese
stellten sich vor allem wie folgt dar:

- Funktionalitat sei nicht alles. Es missten auch emotionale und soziale Aspekte beach-

tet werden. Dabei sei darauf hinzuwirken, dass altere Menschen genlgend "Anregun-
gen" erhielten.
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- Die alteren Menschen bendtigen einen "sicheren Hafen". Sie hatten ein groRRes Be-
darfnis an Sicherheit gerade in Notfallen.

- Das gemeinschaftliche Wohnen funktioniere nur dort, wo es auch bereits in jingeren
Lebensjahren funktioniert habe.

- Beim betreuten Wohnen sei dringend ein Gutesiegel erforderlich, da dies kein ge-
schitzter Begriff sei. Haufig hatten die Bewohner falsche Vorstellungen und Anforde-
rungen an das betreute Wohnen.

- Kleinere Nachrustungen seien meist wichtiger als grofse Umbauten.

- Letztlich misse auch die Infrastruktur, d. h. insbesondere der OPNV, auf die Be-
durfnisse alterer Menschen eingestellt werden.

Die soziale Lage der Alteren sei insgesamt gut. Altere seien auch bereit, etwas fir die Ver-
besserung ihrer sozialen und hauslichen Situation auszugeben.

Die gewlnschte GréRe der Wohnung liege bei Singlewohnungen bei 46 gm, wobei ins-
besondere Wert auf zwei getrennte Zimmer gelegt werde. Bei Zwei-Personen-Haushalten
betrage sie im Bundesschnitt 60 — 70 gm. Tatsachlich liege der Durchschnitt im Saarland
jedoch bei 90 gm je Uber 65-Jahrigem.

Die Pflege durch Angehérige sei kinftig nur noch mit erheblichen Schwierigkeiten zu ge-
wabhrleisten, da die "Jingeren" selbst schon in einem deutlich fortgeschrittenen Alter (meist
uber 50 Jahre) seien.

Es géabe jedoch sehr viel neue Technik, die eine starke Entlastung mit sich bringen werde.
So konne hier z. B. auf die Entwicklung der sog. ,Sturzarmbander” verwiesen werden, wel-
che eine hohe Sicherheit im Notfall mit sich brachten.

Konzepte, die auf den Demografischen Wandel antworten wollen, missten sich an alle Ge-
nerationen wenden. So sei z. B. das Konzept der familiengerechten Stadt unabdingbar, um
auf die Herausforderungen des Demografischen Wandels zu antworten. Das Saarland liege
im Bundesvergleich mit lediglich 14 % Kindern und Jugendlichen im Jahr 2020 an letzter
Stelle.

bb)

Der Sachverstandige Gerd-Rainer Damm, Ministerium fur Umwelt, und die Sachverstandige
Prof. Dr. Anette Spellerberg, haben die Enquétekommission Uber die bei Erstellung kinfti-
ger Landesentwicklungsplane (LEP) ,Siedlung" zu beachtenden Kriterien unterrichtet.

Der Sachverstandige Gerd-Rainer Damm hat dabei erklart, dass sich im Saarland in den
letzten 10 Jahren eine Bevélkerungsverringerung von 30.000 Personen ergeben habe, wah-
rend fur die néchsten 10 Jahre eine solche von 50.000 Personen zu erwarten sei. Dies wer-
de sicherlich Einfluss auf die kommunalen Einnahmen und Ausgaben haben.

Bei der Aufstellung eines neuen LEPs* seien allem voran zwei Kriterien im Blick zu halten:
Einmal die Konzentration der Bevdlkerung auf leistungsstarke Orte, da nur dort eine Versor-

gung kostengiinstig zu realisieren sei, und zum anderen die Erhaltung der Eigenentwicklung
der einzelnen Gemeinden.

0 Teilabschnitt ,,Siedlung* zwischenzeitlich durch Verordnung der Landesregierung vom 04.07.2006, Amtsbl.
2006 S. 962, in Kraft
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Neben den zentralen Orten habe man Siedlungsachsen etabliert, an denen sich die Wohn-
tatigkeit konzentrieren solle.

Fur die Wohnsiedlungstatigkeit werde kiinftig ein neuer Mal3stab angelegt:

- Der Landesentwicklungsplan weise aus, wie viele neue Wohneinheiten pro 1.000 Ein-
wohner und Jahr in einer Gemeinde geschaffen werden dirften.

- In Oberzentren durften grundsatzlich 3,5, in Mittelzentren 3,0 in Grundzentren 2 und im
Nahbereich 1 Wohneinheit pro 1.000 Einwohner und Jahr geschaffen werden.

- Gemeinden, die an einer Siedlungsachse lagen, erhielten einen Zuschlag von 0,5 auf die
vorgenannten Werte.

- Bestehende Potentiale mussten hiervon allerdings abgezogen werden. Das heil3e, dass
Baulucken zunéchst zu schlieRen seien; ausgenommen seien hiervon solche Baulticken,
die sich in Gebieten nach § 34 Baugesetzbuch (unbeplanter Innenbereich) befanden.

Was die groR¥flachigen Einzelhandelsbetriebe angehe, missten im Landesentwicklungsplan
Restriktionen vorgesehen werden. So sollten in jedem Ortsteil moglichst Einzelhan-
delsmdglichkeiten erhalten bleiben. Grofiflachiger Einzelhandel sei daher nur in Zentren ge-
winscht. Zudem musse sich ihre Gro3e an dem Einzugsbereich der Gemeinde orientieren.
In Gewerbegebieten sei kiinftig Einzelhandel nur noch erwiinscht, wenn er mit einer dort
befindlichen Produktion verbunden sei. GroR3flachige Einzelhandelsbetriebe mit einer Ver-
kaufsflache von mehr als 5.000 gm mussten zudem einem Raumordnungsverfahren unter-
zogen werden.

In der Summe ergebe sich aus dem neuen Landesentwicklungsplan die Mdéglichkeit von
24.000 neuen Wohneinheiten in den néchsten 10 Jahren, wahrend die Nachfrage von der
Bundesanstalt fur Raumordnung auf lediglich 18.000 Einheiten in den nachsten 10 Jahren
prognostiziert werde.

Die Sachverstandige Spellerberg hat zum Thema "Landesentwicklungsplan Siedlung” vor-
getragen:

Nach ihrer Prognose seien im Jahr 2020 etwa 4.000 Wohneinheiten im Saarland zu viel vor-
handen, dies trotz Modernisierungsbedarf, Abrissen etc..

Gerade in sozial schwachen Gebieten werde dies besonders deutlich werden.

Ein besonderes Problem ergebe sich daraus, dass Einfamilienhauswohngebiete aus den 60-
iger Jahren des 20. Jahrhunderts in den néchsten Jahrzehnten vergreisen durften. Ange-
sichts dessen sei die vom Landesentwicklungsplan gegebene Mdglichkeit von 24.000 neuen
Wohneinheiten sehr grof3ziigig bemessen.

Eine Hoffnung auf Wachstum in diesem Bereich gebe es nicht. Selbst, wenn alles optimal
laufe, werde sich ein Effekt frihestens im Jahr 2025 bemerkbar machen.

Auch das Schrumpfen koste Geld. Insofern missten Orte, die einer starken Schrumpfung
unterlagen, finanziell unterstitzt werden. Die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse werde
klinftig immer weniger erreichbar, daher missten aus Sicht der Sachverstandigen Mindest-
standards festgelegt werden.
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Ab dem Jahr 2010/2012 sei damit zu rechnen, dass im Saarland die Anzahl der Haushalte
schrumpfen werde. Was im Bund erst ab dem Jahr 2050 anstehe, werde im Saarland also
schon weitaus friher erreicht. Es ergebe sich daraus ein extrem kleinteiliges Muster. Ohne
interkommunale Zusammenarbeit werde es mit Sicherheit nicht gehen.

Wichtig sei vor allem, dass die Vorgaben des LEPs auch kontrolliert wirden. Grundsétzlich
sei anzustreben, dass Einrichtungen in zentralen Orten binnen 30 Minuten erreichbar seien.

Insbesondere sei auch die Forderung interkommunaler Zusammenarbeit zu empfehlen. 11
der 50 saarlandischen Gemeinden taten dies schon. Hierbei erleichtere eine integrierte Kos-
tenrechnung insbesondere die Ermittlung des tatséachlich zu erzielenden Effekts.

Besonders problematisch seien Leerstédnde in Ortskernen. Hier empfehle es sich, Son-
derprogramme fir Altbausanierungen aufzulegen, was durch die Foderalismusreform und
die damit einhergehende neue Zustandigkeit der Lander erleichtert werde.

cc)

Der Sachverstandige Reinhold Jager, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH, hat
die Kommission Uber die Gestaltungsmdoglichkeiten offentlicher Wohnungsunternehmen un-
terrichtet.

Er hat ausgefiihrt, dass bereits seit 3 bis 5 Jahren bemerkbar sei, dass der Demografische
Wandel eine wirtschaftliche Dimension habe. Als wesentlichen Faktor sehe er dabei, dass
die Zahl der Haushalte im Saarland bis zum Jahr 2010 zwar noch steige, dann aber drama-
tisch einbrechen werde. Schon jetzt sei es so, dass zwar die Zahl der Wohnungen steigt, die
Zahl der Bewohner aber fallt. Dies fuhre zu vollig anderen Anforderungen an die Siedlungs-
gesellschaften.

Zudem hatten sich zwischenzeitlich die Nebenkosten dermafien stark erhdht, dass von Sei-
ten der Siedlungsgesellschaft ein Umdenken notig sei.

Entwicklung der Wohnnebenkosten 2004 zu 1999 in %
Netto-Kaltmiete 4,8
Wohnungsmieten 5,0
feste Brennstoffe 51
Wasserversorgung 5,5
Lebenshaltungskosten 6,4
Wohnungsnebenkosten 7,0
Abwasserentsorgung 7,2
Mullabfuhr 8,5
Strom 8,5
flissige Brennstoffe 36,7
Gas 39,8

Quelle: WOGE Saar, Saarbriicken

Bei ihrer Arbeit sollten die 6ffentlichen Wohnungsunternehmen von folgenden Demografi-
schen Faktoren ausgehen:

- Bevdlkerungsabnahme

- Altersstruktur geht nach oben

- Haushaltsgro3en werden geringer

- Anzahl der Haushalte steigt rAumlich differenziert noch an

- Instandhaltungs- und Investitionsbedarf bei WOGE-Wohnungen
- Notwendigkeit energetischer Sanierungen
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Um sich auf den Demografischen Wandel einzustellen, sei ein Portfolio-Management im Sin-
ne einer 10-Jahres-Planung sinnvoll. Samtliche Wohnungen sollten nach unterschiedlichen
Indikatoren bewertet und je nach erreichter Punktzahl in Gruppen eingeteilt. Bei diesen
Gruppen handele es sich um

- Investitionsobjekte

- Verkaufsobjekte

- Abrissobjekte und

- so0g. "Sorglos"-Objekte.

b) Anhdrung vom 02.06.2006

aa)

Der Sachverstandige Prof. Dr.-Ing. Christian Holz-Rau, Universitat Dortmund, hat die En-
guétekommission tUber das Thema "Verkehrsplanung und Demografischer Wandel" infor-
miert.

Er hat zunachst dargelegt, dass altere Menschen Phasen hoherer und Phasen geringerer
Mobilitat hatten, weswegen sich eine differenzierte Betrachtung des Themas empfehle.

Als Ergebnis seiner Forschung wolle er vor allem auf vier Punkte hinweisen:
1. Die Hélfte der alteren Menschen habe unerfiillte Aktivitdtswinsche.

2. Viele Altere hatten in jingeren Jahren keine Erfahrung mit dem OPNV gemacht; auf dem
Land seien dies sogar fast alle alteren Menschen. Im Alter falle es ihnen daher sehr
schwer, mit dem OPNV umzugehen.

3. Es sei davon auszugehen, dass im Jahr 2030 100 % der 70- bis 75-jahrigen Manner und
95 % der 70- bis 75-jahrigen Frauen einen Fuhrerschein héatten und 50 % der 80-jahrigen
Menschen einen eigenen Pkw nutzten.

4. Erst ab dem 80. Lebensjahr sei eine nennenswerte altersbedingte Abschaffung des Pkw's
feststellbar.

Was die Einflisse des Demografischen Wandels auf die Verkehrsplanung angehe, so sei
von folgenden Leitlinien auszugehen:

1. Leitlinie: Erreichbarkeit und Sicherheit sind wichtiger als Geschwindigkeit.

2. Leitlinie: Die Qualitat des Bestandes ist wichtiger als der Neu- und Ausbau von Ver-
kehrsstrukturen.

3. Leitlinie:  Verkehrsplanung erfordert Konsistenz und Konsequenz.

Zum ersten Leitsatz hat der Sachverstandige ausgefiihrt, dass kleinteilige, gemischte und
kompakte Strukturen wichtig seien; GroR3strukturen sollten hingegen nicht mehr geférdert
oder sogar gehemmt werden. Dies habe inshesondere fur den Bereich des Einzelhandels zu
gelten.

Neben der Technik miussten auch die Verkehrsregeln der verdnderten gesellschaftlichen
Situation angepasst werden. Ein groRes Problem fiir Altere sei das fehlende Tempolimit auf
den Bundesautobahnen. Aus diesem Grunde trauten sie sich haufig nicht dort zu fahren,
obwohl gerade diese StralRen die sichersten Stral3en seien.
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Insgesamt misse das Geschwindigkeitsniveau des Individualverkehrs gesenkt werden. Dazu
gehdrten auch langere Ampelzeiten, Querungshilfen und gro3ere Verkehrszeichen. Zur bes-
seren Sicherung der Bedienung seien integrale Fahrplane und eine rechnergestiitzte Koordi-
nation der Verkehrsstrome erforderlich.

Um &lteren Menschen die Nutzung des OPNV attraktiv zu machen, sei es erforderlich, fein-
maschige Netze zu installieren, in welchen ohne Umsteigen und bei persodnlicher Beratung
gereist werden kénne. Zudem misse die Bedienung zuverlassig funktionieren.

Der OPNV miisse dariiber hinaus barrierefrei gestaltet werden, in gutem Zustand sein und
Sitzgelegenheiten sowie Toiletten bieten. Toiletten gebe es bislang nur an grol3en Umsteige-
stellen. Bezahltoiletten gehdrten jedoch in die Nahe auch kleinerer Haltepunkte. Gerade das
Fehlen von Toiletten sei ein haufiger Grund fiir die Nichtannahme offentlicher Verkehrsmittel.

Hinsichtlich der zweiten Leitlinie hat der Sachverstandige festgestellt, dass die heutige For-
derung mit GVFG-Mitteln gerade nicht die Qualitat des Bestandes sondern den Neu- oder
Ausbau von Strukturen fordere. Dies sei angesichts der zuriickgehenden Nutzerzahlen und
der Bedurfnisse alterer Menschen eine Fehlsteuerung. Weil die Grunderneuerung eher ge-
fordert werde als der Erhalt des Vorhandenen wirden Anreize zum Verfallenlassen bereits
existenter Strukturen geschaffen.

Was den Preis fiir die Nutzung des OPNV angehe, so gebiete sich eine differenzierte Be-
trachtung. Er, so der Sachverstandige Holz-Rau, gehe davon aus, dass sich die Gesellschaft
starker polarisieren werde in einkommensschwache und einkommensstarke altere Men-
schen. Ein starkes Absenken der Fahrpreise sei daher nicht wiinschenswert und ohnehin
nicht realisierbar. Vielmehr sollte Uber eine bessere Sozialférderung bestimmter Gruppen
nachgedacht werden.

Was die Zustandigkeit fiir den OPNV im Saarland angehe, so solle die Zustandigkeit fir den
Schienenverkehr auf jedem Fall beim Land verbleiben, der tibrige OPNV sei lblicherweise
regional organisiert. Insofern biete es sich bei der Grol3e des Saarlandes an, auch diesen
mdoglicherweise auf einen einzigen Aufgabentrager zu Ubertragen.

Zur Zahl der kiinftigen Nutzer hat der Sachverstandige ausgefiihrt, der OPNV werde durch
die sinkenden Schilerzahlen massiv an Nutzern verlieren. Hinzu komme, dass immer mehr
altere Menschen mit dem eigenen Pkw unterwegs seien, was einen weiteren Verlust an
Fahrgasten mit sich bringe.

Um auch auf dem Land eine funktionierende Verkehrsanbindung zu gewahrleisten, sei ein
deutlich héheres MalR an Selbsthilfe erforderlich, als dies bislang geschehe. So sei auch
daruber nachzudenken, ob Patenschaftsmodelle eingefuhrt wiirden, bei denen erfahrene
Nutzer kostenlose Karten fiur Unerfahrene bekommen und gemeinsam mit diesen erste
Fahrversuche im OPNV unternehmen.

bb)
Sodann hat der Sachverstandige Prof. Dr.-Ing. Koziol, BTU Cottbus, in das Thema "Offent-
liche Daseinsvorsorge und Demografischer Wandel" eingefiihrt.

Der Sachverstandige Koziol hat dargestellt, dass zwischen den Folgen von Bevdlkerungs-

schwund, veranderten Verbrauchsgewohnheiten und verstarkten Gebaudesanierungen zu
unterscheiden sei.
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Bislang hatten allein die veranderten Verbrauchsgewohnheiten zu einem massivem RUck-
gang des Wasserverbrauchs und auch des anfallenden Abwassers gefihrt. Letzteres wie-
derum habe zu Ablagerungen, Féaule, Gestank und Schadigungen der Abwassersysteme
gefuhrt. Als Folge hiervon seien wiederum héhere Kosten fur die Unterhaltung des Abwas-
sernetzes angefallen.

Was die Frischwasserversorgung angehe, so stiegen die Aufenthaltszeiten des Wassers in
den Leitungen stark an, was auch zu vermehrten Kosten fur Durchspilungen, Entkeimungen
etc. fuhre.

Folge einer Ausdiinnung der Wohngebiete seien auch hoéhere relative Kosten bei der Fern-
warmeversorgung. Zentrale Anlagen seien haufig tberdimensioniert.

Bei der Fernwarme aber auch bei Strom und Wasser sei festzustellen, dass ein sehr hoher
Fixkostenanteil auf eine immer kleiner werdende Zahl von Kunden umgelegt werden musse.
Zudem verursache auch der Riickbau vorhandener Strukturen weitere zuséatzliche Kosten.
Die Preise mussten zwangslaufig steigen.

Einzig auf den Verkehr werde sich der Demografische Wandel positiv auswirken.

In Reaktion auf die zuvor aufgezeigten Verdnderungen seien mehrere Strategien maoglich,
aber auch erforderlich:

1. Ein flachiger Riickbau (Abriss) vorhandener Gebaudestrukturen ermdgliche die Stilllegung
eines Teiles des Netzes und fuhre zu einer Verringerung der Fixkosten.

2. Die Technik misse den verdnderten Nutzungen angepasst werden; so missten z. B. die
Querschnitte vorhandener Leitungen verringert werden.

3. Eine Nachnutzung leerstehender Geb&ude durfe nur in wirklich hochwertigen Lagen erfol-
gen.

Besonders zu fordern sei eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit.

Das Giel3kannenprinzip bei der Strukturférderung musse spatestens jetzt im Hinblick auf den
Demografischen Wandel ein Ende finden. Vielmehr miisse ganz gezielt in bestimmten Rau-
men eine Forderung erfolgen, wahrend andere Raume aus der Férderung herausfallen
mussten. Hierzu kdnnten mehrere Kommunen gemeinsam von der Landesregierung aufge-
fordert werden, ein Konzept vorzulegen, wo eine Forderung erfolgen solle, und damit der Ball
von der Landesregierung auf die kommunale Seite weitergegeben werden.

Insbesondere sollten Stadte nicht mehr in Vorleistung treten was den Ausbau von Sied-
lungsgebieten angehe, sondern nur noch bei konkreten Ansiedlungen investieren. Die Aus-
weisung neuer Flachen sei das gefahrlichste Szenario.

cC)
Der Sachverstandige PD Dr. Eric Schmitt, Universitat Heidelberg, ist nicht erschienen.

dd)
Der Sachverstandige Otmar Weber, Ministerium fir Umwelt, hat der Enquétekommission die
Arbeit der Agentur "Landlicher Raum" vorgestellt.

Er hat dargelegt, im landlichen Raum entstehe immer mehr Hilflosigkeit. Dem kdnne nicht
durch ein Mehr an EU-Mitteln begegnet werden, da wegen der vorgeschriebenen Co-Finan-
zierung durch die Gemeinden weitere Mitteln Uberhaupt nicht verwertet werden kénnten. Auf
Seiten der Gemeinden fehle es an solchen Co-Finanzierungsmitteln.
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Was die Erhaltung dorflicher Strukturen angehe, so sei die Personlichkeit bzw. Unperson-
lichkeit des Dorfes bzw. der im Dorf vorhandenen Vereine und des Vereinslebens ein wichti-
ger Faktor. Je unpersonlicher desto hoher seien die Austritte bzw. Wegziige.

Die Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die Infrastruktur in der Gemeinde seien
dort oft nicht bekannt; Aufklarung tue Not. Die Agentur "Landlicher Raum" gehe davon aus,
dass sich fur den Einzelnen bis zum Jahr 2030 allein durch den Demografischen Wandel
Kostensteigerungen in Hohe von 18% ergeben.

Da Vereine nicht mehr so stark wie friher angenommen wiirden, sei es sinnvoll, Initiativen
fur bestimmte Zwecke und bestimmte Zeitraume zu entwickeln, bei denen sich die handeln-
den Personen nicht langfristig binden mussten.

Zudem sei den Gemeinden dringend zu empfehlen, Leerstandsmanager und professionelle
Manager fur soziale Netzwerke einzustellen.

Das System der Schlisselzuweisungen sei Uberholt, da Gemeinden mit Bevdlkerungs-
schwund besonders bediirftig seien, andererseits in diesem System aber besonders wenig
erhielten. Hier misse ein neues System der Zuweisungen etabliert werden, das die Belas-
tungen durch den Bevdlkerungsschwund beriicksichtige.

Der Sachverstandige Weber hat weiter dargetan, ihm sei unklar, wie die Bertelsmann- Stu-
die die Regionalitat der einzelnen Gemeinden und Ortschaften beriicksichtigt habe; z. B. fur
die Gemeinde Kirkel sei die Vorhersage der Bertelsmann Stiftung seines Erachtens nach
vollig falsch. Er verlasse sich nicht auf diese Studie, sondern auf die Zahlen des Landesam-
tes fir Statistik.

B.II.5. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 07.07.2006 hat die Enquétekommission zum Teilbereich ,Wohnen* fol-
gende Empfehlungen beschlossen:

1.
Die Enquéte-Kommission empfiehlt den saarlandischen Kommunen zuklnftig Demogra-
fiefeste Investitionen zu tatigen. Unter Demografiefesten Investitionen verstehen sich sol-
che, die den Bevolkerungsrickgang und die Alterung der Gesellschaft berticksichtigen.
So sollen neue Einrichtungen und Infrastrukturmafl3nahmen nur entstehen, wenn nicht be-
reits in unmittelbarer Néhe, beispielsweise auch in der Nachbargemeinde, ausreichende
vorhanden sind.
Die gesamte kommunale Forderung soll —soweit verfassungsrechtlich méglich- durch die
Einfuhrung einer Demografievertraglichkeitsprifung dahin verandert werden, dass weni-
ger der Aus- und Neubau von Strukturen, sondern mehr der Erhalt vorhandener Einrich-
tungen geférdert wird.
Dartber hinaus empfiehlt die Kommission den Kommunalaufsichtsbehérden, bei kom-
munalaufsichtsrechtlichen Entscheidungen im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsver-
fahrens darauf hinzuwirken, dass die Beachtung der Demografischen Entwicklung im
kommunalen Handeln ausreichend Berlcksichtigung findet.
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2.

Die heutige Verteilung von GVFG-Mitteln fordert nicht die Qualitéat des Bestandes, son-
dern den Neu- oder Ausbau von Strukturen. Dies ist angesichts der zurickgehenden
Nutzerzahlen und der Bedurfnisse élterer Menschen (Qualitat vor Quantitét, Sicherheit
vor Geschwindigkeit) eine Fehlsteuerung. Weil die Grunderneuerung eher geférdert wird
als der Erhalt des Vorhandenen, werden zudem Anreize zum Verfallenlassen bereits exi-
stenter Strukturen geschaffen, um anschliel3end eine Komplettsanierung finanziert zu be-
kommen.

Es sollte mithin Gber den Bundesrat darauf hingewirkt werden, dass mit GVFG-Mitteln in
verstarktem MaRe Erhaltungs- und Qualitatssteigerungsmalinahmen finanziert werden
konnen.

Das System des kommunalen Finanzausgleichs soll so verédndert werden, dass bei den

SchlUsselzuweisungen auch die Belastungen durch den Demografischen Wandel be-

ricksichtigt werden.

Die derzeitige Konstruktion des kommunalen Finanzausgleichs -nicht nur im Saarland,

sondern auch in den Ubrigen Bundeslandern- ist nicht auf eine ricklaufige Bevdlkerungs-

zahl und eine veranderte Bevolkerungsstruktur eingestellt. In Reaktion auf diese Entwick-

lung fordert die Enquéte-Kommission:

- die Bedarfshemessung im kommunalen Finanzausgleich weniger einwohnerbezogen,
sondern starker aufgabenorientiert auszurichten;

- in den kommunalen Finanzausgleich einen Demografischen Faktor einzubauen.

Die Enquéte-Kommission empfiehlt der Landesregierung, gemeinsam mit den Kommu-

nen Uber eine Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs unter Bertcksichtigung

des Bevolkerungsriickgangs zu verhandeln.

.Der Demografische Wandel findet Uberall statt, nur nicht bei uns..."

Die Zahl der Haushalte wird im Saarland schon ab dem Jahr 2010 dramatisch einbre-
chen. Die Ausweisung neuer Wohngebiete bei allgemein sinkender Bevoélkerungszahl
fuhrt zu erheblichen finanziellen Belastungen der Gemeinden: Leerstande in vorhande-
nen Wohngebieten fiihren zu Kostensteigerungen, da gleichbleibende Fixkosten auf we-
niger Bewohner umgelegt werden missen. Hinzu kommt, dass Investitionen in Neubau-
gebiete bei sinkender Bevolkerungszahl kaum Rendite bringen. Die Grundstlickpreise
verfallen.

Um dies zu verhindern bzw. wenigstens abzuschwachen, sind die Vorgaben des LEP be-
sonders streng zu kontrollieren.

Durch die sinkende Bevdlkerungszahl wird die Finanzkraft der Gemeinden weiter ab-
nehmen. Gleichzeitig werden kommunale Einrichtungen von immer weniger Menschen
genutzt. Es wird nicht jede Kommune alle Einrichtungen selbst vorhalten kénnen.

Die Landesregierung soll daher die interkommunale Zusammenarbeit nachdriicklich und
verstarkt fordern.

Denn einen Ausweg aus dieser Situation bietet allein die interkommunale Zusammenar-
beit. Die Landesregierung wird daher aufgefordert, in allen Bereichen interkommunale
Projekte -beispielsweise durch die Schaffung eines finanziellen Anreizes- besonders zu
unterstutzen.

Die Kommunen sollten ein Leerstandsmanagement einfihren und das ehrenamtliche En-
gagement sowie die Selbsthilfe gezielter als bisher férdern.
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In den meisten saarlandischen Gemeinden werden die Leerstdnde in den kommenden
Jahren in erheblichem Mal3e ansteigen. Den Kommunen ist daher zu empfehlen, diese
Leerstande zu erfassen und von eigenen Mitarbeitern betreuen und gegebenenfalls ver-
mitteln zu lassen.

Da gerade im landlichen Raum eine Ausdinnung vorhandener Infrastrukturen zu erwar-
ten ist, wird die Selbsthilfe an Bedeutung gewinnen. Dies sollten die Kommunen durch
Mitarbeiter begleiten, welche die Selbsthilfe anschieben.

Als MaRBnahmen der Landesregierung bzw. des Landesgesetzgebers kommt die Ein-
flussnahme Uber die Landesplanung in Frage, um weitere WohngebietserschlieBungen
zu verhindern bzw. nur in begriindeten Ausnahmefallen zuzulassen. Darlber hinaus wére
denkbar, ein Forderprogramm aufzulegen, das insbesondere die Entwicklung und Bele-
bung der innergemeindlichen Zentren unterstutzt.

Die Enquétekommission begriit das Engagement der Landesregierung im Bereich der
Forderprogramme zur Stadtentwicklung und Entwicklung des landlichen Raumes. Wegen
steigender Leerstande in saarlandischen Gemeinden ist in Zukunft jedoch ein erhohter fi-
nanzieller Beitrag notwendig, um gemeinsam mit den Kommunen die notwendigen Mal3-
nahmen der Altbausanierung und Stadtebauférderung bewéltigen zu kénnen.

Die erforderlichen RickbaumaRRnahen in den Kommunen sollten mdglichst flachig und
nicht dispers erfolgen.

Bei allen o6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere aber bei Stral3en, Fernwarme, Strom,
Wasser und Abwasser muss ein sehr hoher Fixkostenanteil (z. T. Gber 70%) auf eine
immer kleiner werdende Zahl von Kunden/Nutzern umgelegt werden. Wahrend bei einem
dispersen Rickbau (Aufgabe einzelner verstreut liegender Hauser) keine Reduzierung
der Fixkosten eintritt, fuhrt ein sog. ,flachiger* Rickbau (Aufgabe ganzer Quartiere) zu
deutlichen Einsparungen. Den Kommunen ist mithin zu empfehlen, den Rickbau voll-
standiger Wohnquartiere dem blof3en Ausdinnen vorzuziehen.

Jede Kommune soll ihr Informationssystem uber die Entwicklung der Immobilienpreise

Uberprifen und in ihrer kommunalen Seniorenpolitik dem Thema ,Wohnen“ einen beson-

deren Stellenwert einrdumen. In diesem Zusammenhang ist auch an ein landesweites

Gutesiegel fur betreutes Wohnen zu denken.

Der Begriff ,Betreutes Wohnen* ist namlich nicht geschuitzt. Unter diesem Namen werden

hdchst unterschiedliche Wohnkonzepte vermarktet. Potentielle Kunden haben daher hau-

fig falsche Vorstellungen und Erwartungen an diese Wohnform. Oft sind sie enttduscht

Uber Preis und Leistung.

Beim betreuten Wohnen ist daher zur besseren Orientierung dringend ein Gilitesiegel er-

forderlich, das einen Mindeststandard an vorhandenen Einrichtungen und Dienstleistun-

gen garantiert.

Im Zusammenhang mit der Wohnsituation alterer Menschen sollten dartber hinaus auch

folgende Aspekte berticksichtigt werden:

¢ Hilfsangebote sind so zu konzipieren, dass édltere Menschen maoglichst lange geman
ihrem eigenen Wunsch zu Hause leben kénnen.

o Hilfsangebote dirfen sich nicht auf Pflegefalle konzentrieren; sie missen praventiv
viel friiher beginnen.

e Bei Hilfsangeboten ist nicht nur die Funktionalitat in den Vordergrund zu stellen, son-
dern auch emotionale und soziale Aspekte sind zu beachten.
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9.

Durch die immer grof3ere Zahl élterer Menschen werden sich die Anforderungen an den

OPNV andern. Um &lteren Menschen die Nutzung des OPNV attraktiv zu machen, ist es

erforderlich, feinmaschige Netze zu installieren. Hier ist den Kommunen zu empfehlen,

durch flexible und bedarfsorientierte Angebote (Sammeltaxis, Rufbusse, etc.) die Anbin-

dung an das offizielle OPNV-Netz zu gewahrleisten. Zudem muss die Bedienung zuver-

lassig funktionieren. Zur besseren Sicherung der Bedienung ist eine besonders effektive

Koordination der Verkehrsstrome erforderlich.

Dabei ist insbesondere zu bericksichtigen:

e Die Barrierefreiheit im OPNV ist zu forcieren.

e Verstarkt ist generationsiibergreifende Verkehrssicherheit, z.B. durch langere Ampel-
zeiten, Querungshilfen oder groRere Verkehrszeichen zu férdern.

e Es ist ein Modellprojekt zu starten, dass z.B. durch Patenschaftsmodelle alteren
Menschen die Nutzung des OPNV erleichtert.

10.

Bezahlte Dienstleistungen sind fir altere Menschen zunehmend wichtig, aber nur in ge-
ringem Umfang finanzierbar. Soweit sie bezahlt werden kénnen, sind altere Menschen
jedoch oft mit dem dazugehdérenden administrativen Aufwand (Stellenangebot, Bewer-
berauswahl, Meldungen an die Minijobzentrale, etc.) tberfordert.

Winschenswert ist daher die Bereitstellung von Vermittlungseinrichtungen, die den orga-
nisatorischen Aufwand von der Auswahl geeigneter Bewerber bis zur steuer- und sozial-
rechtlichen Abwicklung Ubernehmen. Solche Vermittlungsstellen mussen offentlich kon-
trolliert, aber nicht zwingend 6ffentlich finanziert werden, vielmehr bietet es sich gerade
auch fir Wohnungsgesellschaften an, ihre (alteren) Mieter durch solche Angebote in den
Wohnungen zu halten.

Der Landesregierung ist daher zu empfehlen, Pilotprojekte zur Dienstleistungsvermittiung
fur Altere zu initiieren.

Zu den Empfehlungen wurden folgende Minderheitenvoten abgegeben:
a) Minderheitenvotum der SPD-Fraktion
Zu Punkt 4 der Empfehlungen der Enquétekommission:

Vor dem Hintergrund sinkender Einwohnerzahlen im Saarland, die eine abnehmende
Anzahl von Haushalten nach sich ziehen wird, héalt die SPD-Landtagsfraktion Investitio-
nen in Neubaugebiete nur in eng begrenztem Rahmen fir vertretbar. Sie ist der Auffas-
sung, dass die urspringlich im Landesentwicklungsplan ,Siedlung® ausgewiesenen 18
000 neuen Wohneinheiten mit einem Bonus von 0,5 Wohneinheiten pro 1000 Einwohner
fur Orte an den Siedlungsachsen flr die nachsten 10 Jahre ausreichen. Deshalb lehnt
die SPD-Landtagsfraktion die von der Landesregierung beschlossene Ausweitung der
Neubaugebiete auf 29 750 Wohneinheiten ab. Aus ihrer Sicht ist dies angesichts des
Demografischen Wandels im Saarland ein falsches Signal.

b) Minderheitenvotum der FDP-Fraktion
Zu Punkt 4 der Empfehlungen der Enquétekommission:
Das Zentrale-Orte-System definiert einen zentralen Ort dahingehend, dass er Uber sei-
nen Eigenbedarf hinaus zentraldrtliche Funktionen zur Verfiigung stellt. Das bedeutet:
Menschen aus umliegenden Orten nehmen Dienstleistungen in Anspruch, die an ihrem

Wohnort nicht zu finden sind. Das System ist fur die Raumordnung notwendig, bedarf
aber einer grundsatzlichen Uberarbeitung.
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Denn es bedeutet eine deutliche Benachteiligung der nicht-zentralen Orte im landlichen
Raum. Diese dirfen sich gemal3 dem System nur ihrem Eigenbedarf entsprechend ent-
wickeln, womit fiir diese Orte ein Bedeutungsgewinn nahezu ausgeschlossen ist.

Darlber hinaus ignoriert das aktuelle zentral6rtliche System die technische und gesell-
schaftliche Weiterentwicklung, da die die Zentralortlichkeit modifizierende Bedeutung des
Cyberspace nicht berlcksichtigt wird.

Die Landesregierung ist daher aufgefordert, das derzeit angewendete Zentrale-Orte-
System grundlegend zu Uberarbeiten und zu modifizieren, damit es dann auch zukunfts-
gerecht in der Raumplanung angewendet werden kann.

¢) Minderheitenvotum der Fraktion Biindnis90/Die Griinen
Zu Punkt 4 der Empfehlungen der Enquétekommission:

Mit Hilfe des LEP Siedlung soll die rAumliche Entwicklung der Kommunen — gerade vor
dem Hintergrund der Demografischen Entwicklung, die im Saarland zu sinkenden Ein-
wohnerzahlen fiihren wird - nachhaltig gesteuert werden, um eine weitere Zersiedlung
der Landschaft zu vermeiden und die Ortskerne zu starken. Dieses Ziel kann nach Auf-
fassung der B90/Griine-Landtagsfraktion mit dem vorliegenden Landesentwicklungsplan
aber nicht erreicht werden. Das Bundesamt flr Bauwesen und Raumordnung hat fir die
nachsten 10 Jahre fiir das Saarland einen Bedarf von 18.000 neuen Wohnungen prog-
nostiziert. Trotz dieser Prognose wurde im LEP Siedlung der Wohnungsbedarf auf rund
30.000 Wohnungen festgesetzt. Zudem bertcksichtigt der vorliegende LEP Siedlung
Leerstande in den Innenstadten und Ortskernen nicht. Die Bauliicken- und die Leer-
standsproblematik stellen aber ein zentrales Problem der innerstadtischen Bebauungspo-
litik dar und fuhren zu einer Verédung der Innenstadte und Ortskerne. Die Landesregie-
rung ist daher aufgefordert, den Kommunen wirksame Instrumentarien an die Hand zu
geben, mit denen es diesen ermoglicht wird, Baulicken in Ortskernen zu schliel3en,
Neubauten in Ortskernen attraktiver zu machen und Leerstande abzuschaffen. Dabei ist
einem Ausgleich zwischen umwelt- und menschengerechter Siedlungsweise Rechnung
zu tragen.
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B.III. 1. Handlungsfeld, Teilbereich  Arbeiten”

B.11I.1. Statistische Grundlagen

Im Saarland hat sich die Arbeitslosigkeit zwischen 2000 und 2006 glnstiger als im Bundes-
schnitt und auch ginstiger als in Westdeutschland entwickelt.

Ins3il fir Arbet=markt- and Besuisfmdung- Regionaldnakio Fhelnlanc-Pisz Saadand Folia &

Entwicklung der Arbeitslosigkeit
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Bundesagentur flr Arbeit

Die Zahl der Arbeitslosen im Saarland lag im September 2008 bei 34.650 Personen*', was
einer Arbeitslosenquote von 6,8 Prozent entspricht. Im Juni 2005 lag die Quote noch bei 10,9
Prozent.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Summe aller Arbeitslosen (Stand 2006) betragt im
Saarland rund 37%, der Anteil der Geringqualifizierten liegt bei 48,1%. 25% aller Arbeitslo-
sen sind Uber 50 Jahre alt, was die Langzeitarbeitslosen angeht, betragt ihr Anteil sogar
36,9%.

Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung haben vor allem die Branchenstruktur, das relati-
ve Lohnniveau, die BetriebsgroRen- und die Qualifikationsstruktur.

Bezogen auf das Saarland ist festzustellen, dass zu wenig Betriebe der Wachstumsbran-
chen, insbesondere aus den Bereichen unternehmensbezogene Dienstleistungen und Fi-
nanzdienste, hier ihren Sitz haben. Demgegenuber finden sich zahlreiche Arbeitsplatze in
stagnierenden Branchen wie etwa dem Bergbau und der Keramikindustrie. Der vorhandene
Branchenmix wirkt sich demgemal negativ auf die Beschéaftigungsentwicklung aus.

Ebenfalls negativ ist zu bewerten, dass die Zahl kleinerer und mittlerer Betrieb relativ gering
ausfallt und der Beschaftigungsanteil Hochqualifizierter unterdurchschnittlich ist. Bei letzte-
rem fallt insbesondere die geringe ,Sesshaftigkeit* der saarlandischen Studierenden auf.

* Pressemitteilung des Ministeriums fiir Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales, Saarbriicken, vom 30.09.2008
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Institut fir Arbeitsmarkt- und Benfsforschung— Regionaldirektion Rheinland-Pfalz Saarland Folie 13

Qualifikationsstruktur der Beschiftigten (AQ)
im Saarland

Anteife | Ohne Berufs- | Mit Berufs- | FH- Uni-
in % ausbildung  |ausbildung |Abschiuss | Abschluss

1990 [26,3(27.6) |68,5(66,4) |2,4(27) |2,8(3,4)

2005 |20,0(19,7) |71,5(69,6) |3,1(4,1) |5,3(6,6)

In Klammern: westdeutsche Durchschnittswerte.

Bundesagentur fiir Arbeit

Positiv tragt hingegen das Lohnniveau zur Beschéftigung bei. Im Durchschnitt liegen die
saarlandischen Léhne etwa 5% unter dem westdeutschen Bruttolohn. Die geringeren Lohn-
kosten sind ein Standortvorteil flr ansiedlungswillige Unternehmen.

Bezogen auf Westdeutschland kann derzeit —selbst bei einer unterstellten hohen Zuwande-
rung- davon ausgegangen werden, dass sich die Arbeitslosigkeit bis zum Jahre 2020 durch
ein abnehmendes Arbeitskréafteangebot und wachsende Nachfrage deutlich verringern wird,
wenn die vorhandenen Arbeitskrafte die fachliche Qualifikation fir die zu erledigenden Tatig-
keiten aufweisen.

Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung-Regionaldirektion Rheinland-Pfalz Saarland
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Quelle: IAB-Kurzberichte Nr. 24/2005, 12/2005 Bundesagentur fir Arbeit
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Die groRte Herausforderung fir den Arbeitsmarkt ist der steigende Anteil Alterer, d.h. der
alter werdenden Babyboomer.*? Diese Entwicklung tritt im Saarland deutlich friher ein, als in
den (brigen westdeutschen Bundesléandern.®® So ist das Saarland auch das einzige west-
deutsche Bundesland, das trotz Zuwanderung schon in den letzten Jahren Schrumpfungs-
prozessen ausgesetzt war. Die Uberalterung griindet im Saarland unter anderem auf einem
zwei Jahrzehnte dauernden Kindermangel und dem Fortzug junger Erwerbstétiger. In kei-
nem anderen Bundesland gibt es —im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung- weniger junge
Menschen zwischen 20 und 39 Jahren.*

Eine zentrale Rolle wird daher die Aus- und Fortbildung der —immer weniger werdenden-
Schulabsolventen spielen.

Institut fidr Arbeitsmarkt- und Bemfsforschung— Regionaldirektion Rheinland-Pfalz Saarland Falie 46

Schulabsolventen im Saarland von 2005-2015
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Quelle: Kultumiristerkanferenz. =S=Abitur
Bundesagentur fiir Arbeit
B.III.2. Beschaftigungspotentiale, Dienstleistungen von und fir Altere

Was die Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die Beschaftigung angeht, sind
zunéchst einige Begrifflichkeiten zu klaren.* Unter ,Erwerbspersonen-* bzw. ,Beschéfti-
gungspotential“ wird im Folgenden die Summe aller Erwerbstétigen, i. e. Selbstandige und
Arbeitnehmer, Arbeitslosen und der sog. ,Stillen Reserve” verstanden. Es bezeichnet die
maximale Grolie an verfigbaren Arbeitskraften. Unter ,Stiller Reserve” wird die Gruppe der
Personen verstanden, die z. Zt. nicht arbeitet, unter giinstigeren Bedingungen hierzu aber
bereit sein wirde. Die ,Erwerbsquote” ergibt sich aus dem Anteil der Erwerbstatigen an der
gleichaltrigen Bevolkerung.

In Bezug auf die Beschaftigungspotentiale wird sich der Demografische Wandel starker
durch die Uberalterung als durch die Bevélkerungsabnahme bemerkbar machen. Altere
Menschen haben andere Konsumbedurfnisse als jungere. Ein zunehmender Anteil an tGber
55-Jahrigen wird daher zu einer veranderten Nachfragesituation fihren und solchen Firmen
Chancen bieten, die sich hierauf einstellen.

2 Kistler in ,,Sozialstaat und Demografischer Wandel“, Judith Kerschbaumer/Wolfgang Schroeder (Hrsg.),
Wiesbaden, 2005, Seite 168f.

*® siehe unten B.I11.5.d) und oben B.I1.4.bb)

* Krohnert/Medicus/Klingholz in ,,Die Demografische Lage der Nation“, Miinchen, 2006, Seite 137

** vgl. hierzu: Fuchs/Séhnlein/Weber in ,,Herausforderung Demografischer Wandel“, Bernhard Frevel (Hrsg.),
Wiesbaden, 2004, Seite 123
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Grundsatzlich bringt ein hoheres Alter Mehrausgaben fiir Gesundheit und weniger Ausgaben
z. B. fur Verkehr und Nachrichteniibermittlung mit sich. Die Konsumausgaben verteilen sich
nach Altersgruppen wie folgt:

100 -
H Persdnliche Austattung u.a.
90 - [%]
80 0 Bildung und Unterhaltung [%)]
70 + | Verkehr- und
Nachrichtentbermittiung [%]
80 + O Gesundheits- und
50 | Kérperpflege [%]
m Ubrige Guter f.
40 4 Haushaltsfiihrung [%]
0 Elektrizitat, Gas, Brennstoffe
30 [%]
20 4 0 Wohnungsmieten u.a. [%]
10 A m Kleidung, Schuhe [%]
0 ' ‘ ' ‘ ‘ o Nahrungsmittel, Getréanke,
unter 35 35-45 45-55 5565 6570 70 ur:wd Tabakwaren [%]
mehr

Quelle: Borsch-Supan 2002, nach: Kistler, E.: Die MethusalemLiige. Wie mit Demografischen Mythen Politik gemacht wird,
Munchen 2006, S. 115.

Die Nachfrage nach Konsumgutern wird sich bis zum Jahre 2040 in einigen Bereichen be-
sonders signifikant ver&ndern, wenn man sie an der Arbeitsnachfrage misst:

e Nahrung - 5%
e Bekleidung - 7%
o Energie -40%
e Gesundheit/Korperpflege  +53%
e Verkehr/Kommunikation -36%
e Bildung und Freizeit +22%

Chancen bieten aber auch folgende Bereiche:

- elektronische Produkte,

- diatetische Lebensmittel,

- pharmazeutische Produkte,

- ergonomische Hilfen,

- seniorengerechte Verpackungen,

und im Dienstleistungssektor

- nachberufliche Arbeit,

- soziale Kontakte,

- Reisen,

- Hobbys und Sport,

- Gesundheitsforderung,
- medizinische Dienste,

- Hilfs- und Pflegedienste,
- Bildung.

Die veranderte Nachfrage wird nur mit einem zunehmenden Anteil hochqualifizierter Fach-
kréfte zu befriedigen sein. Da aber gleichzeitig weniger junge und mehr &ltere Arbeitnehmer
zur Verfiigung stehen, wird die betriebliche Fort- und Weiterbildung eine zentrale Rolle spie-
len mussen.
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Andererseits muss die Politik der Frihverrentung ein Ende finden. Sie entzieht dem Arbeits-
markt kinftig benotigte Arbeitskrafte und hat schon heute die Lohnnebenkosten deutlich er-
hoht, wodurch auch die Kosten der Arbeitspléatze gestiegen sind. Angesichts der drastisch
steigenden Zahl von Uber 55-Jahrigen wird zudem der Kreis der anspruchsberechtigten Per-
sonen derart grof3, dass die bisherigen Vorruhestandsregelungen ohnehin unbezahlbar wer-
den.

Fir eine Verstarkung der betrieblichen Fort- und Weiterbildung®® spricht letztlich auch, dass
die speziellen Programme zur Wiedereingliederung alterer und behinderter Arbeitsloser in
den Arbeitsmarkt bislang keine guten Erfolge aufzuweisen hatten. Demgegenuber sind Un-
terstitzungsprogramme fur altere oder behinderte Arbeitnehmer, die schon vor Beginn der
Arbeitslosigkeit noch im Betrieb -z. B. durch verstarkte Qualifizierung- beginnen, deutlich
erfolgreicher.

Dem Ziel, altere Arbeitnehmer mdoglichst lange in Betrieben zu halten, dient es zudem, wenn
sich die Entlohnung nicht an dem Alter der Beschaftigten orientiert.

B.111.3. Fort- und Weiterbildung, Qualifizierung Alterer, Beschéftigung
Ungelernter

Die Weiterbildung und Qualifizierung von Arbeithehmern wird durch den Demografischen
Wandel zu einem zentralen Faktor fir den saarldndischen Arbeitsmarkt und die saarlandi-
sche Wirtschaft werden.

Zunachst ist davon auszugehen, dass im Saarland schon etwa ab dem Jahr 2010 nicht mehr
genigend jugendliche Erwerbspersonen in den Arbeitsmarkt eintreten. Gleichzeitig wird die
Erwerbsbeteiligung Alterer bis zum Jahr 2020 um 100 % gegeniiber dem Jahr 2000 zuneh-
men. Das Durchschnittsalter der Arbeithnehmer in den Betrieben wird deutlich ansteigen. Es
gibt zwar Reserven, so konnte z. B. der Anteil der Frauen noch erhdht werden; diese Reser-
ven tatsdchlich zu mobilisieren und Personen mit der richtigen Qualifikation zu finden, ist
jedoch problematisch.

Hinzu kommt, dass zunehmend héher qualifizierte Arbeitnehmer bendtigt werden. FiUr das
Jahr 2020 wird bundesweit ein Bedarf von 11 Mio. Hochschulabsolventen vorhergesagt,
wahrend heute lediglich 6 Mio. zur Verfigung stehen. Was die Facharbeiter angehe, so wer-
de der Bedarf bis zum Jahr 2020 von derzeit 20 Mio. auf dann 25 Mio. steigen.

Um den Betrieben ausreichend qualifiziertes Personal zur Verfiigung zu stellen, bedarf es
daher einer verstarkten Fort- und Weiterbildung. Dies fihrt gleichzeitig dazu, dass die an
TrainingsmalRnahmen und Qualifizierungseinheiten Teilnehmenden insgesamt langer in Ar-
beit gehalten werden.

Die Teilnahmequoten der Uber 50-Jahrigen an Qualifizierungsmalnahmen sind in der Ver-
gangenheit bis 1997 gestiegen, dann jedoch zurlickgegangen. Bezogen auf die Erwerbstati-
gen sind sie in allen Altersgruppen (zwischen 0 und 60 Jahren) etwa gleich.

Unterschiede zeigen sich jedoch bei der Teilnahme ungelernter Personen. Hier ergibt sich
eine sehr geringe Teilnahmequote. Wéahrend bei den Beamten 63 % an beruflicher Weiter-
bildung teilnehmen, so liegt diese Quote bei ungelernten oder angelernten Arbeitern bei le-
diglich 15 %.

% siehe dazu unten B.111.3.
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Teilnahmequoten an beruflicher
Weiterbildung

U Fachatheiter  Ausfibr.  Qualif. Angest. Leit. Angest Beamte
IAngelernte Angst

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung 2003, iso Institut Saarbriicken

Ebenso zeigen sich Unterschiede auch in Abhangigkeit von der Betriebsgréf3e. Mit zuneh-
mender Betriebsgrof3e wachst die Wahrscheinlichkeit, dass Weiterbildung betrieben wird.
Wegen der geringen Beteiligung von Klein- und Kleinstbetrieben partizipiert mehr als die
Halfte aller saarlandischen Beschaftigten indes nicht an innerbetrieblichen Weiter-
bildungsprogrammen.

Wichtig sind jedoch nicht nur formale Qualifizierungsmaflinahmen, sondern vor allem auch
eine Arbeitsgestaltung, die ein Lernen durch die Arbeit selbst fordert. Dies kann insbesonde-
re erreicht werden durch:

- Job-Enrichment

- Workshops zur beruflichen Standortbestimmung
- Paten-Mentoren-Modelle

- formal organisierte Weiterbildung

- Tatigkeitswechsel und Rotationskonzepte

- befristete Projekteinsatze und Hospitationen

- Personalentwicklungswege und Fachkarrieren

FortbildungsmaRnahmen sollten mdglichst schon bei Beschaftigten mittleren Alters begin-
nen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Mitarbeiter das Lernen selbst verlernten. Quali-
fizierungsmalnahmen fir ungelernte Personen werden von den Unternehmen in der Regel
nicht ohne 6ffentliche Zuschisse durchgefihrt. Hier ware ein spezifisches staatlich geférder-
tes Angebot fir Angelernte (auch schon ab dem 35. Lebensjahr) hilfreich.

Obwohl das Thema ,Demografie” viele Unternehmen erreicht hat, wird eine Weiterbildung fur
Altere derzeit gleichwohl erst wenig praktiziert; dies ist vor allem auf die derzeit noch gege-
bene Frihverrentungspolitik zuriickzufthren.

Demgegeniber ist das Leistungsvermogen Alterer tatsachlich deutlich positiver einzuschét-
zen. Sie verfligen Uber viel Erfahrungswissen, Arbeitsdisziplin und Qualitatsbewusstsein.

Letztlich darf auch die betriebliche Gesundheitspolitik nicht vernachlassigt werden. In altern-
den Belegschaften wird die Gesundheit zum zentralen Faktor. MalRBhahmen missen daher
frihzeitig einsetzen. Als Handlungsansatze kénnen Ergonomie, Tatigkeitswechsel, betriebli-
che Gesundheitsférderung und verénderte Arbeitsorganisation empfohlen werden.
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B.111.4. Arbeitsplatzgestaltung fiir Altere, Migrationsverhalten, Rah-
menbedingungen in den Betrieben

Der Demografische Wandel erfordert in den Betrieben einen Paradigmenwechsel weg von
der Jugendzentriertheit hin zum langeren Verbleib alterer Beschéftigter in den Betrieben. Bei
der Bewadltigung dieses Problems wird es notig sein, in sehr viel starkerem Mal3e als bisher
praventive MalRnahmen zu ergreifen, um die Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Arbeit-
nehmer zu erhalten. Angesichts eines immer starker steigenden Alters der Belegschaften bei
einer gleichzeitig zuriickgehenden Zahl von Berufsanfangern, kann nur so gewéhrleistet
werden, dass mdglichst viele Beschaftigte das regulare Renteneintrittsalter erreichen und
dem Arbeitsmarkt damit lange zur Verfigung stehen.*’

Bis zum Jahr 2020 wird ein weitgehend stabiles Niveau des Erwerbspersonenpotentials in
den westdeutschen Landern erwartet, danach bis zum Jahr 2050 ist jedoch von einem
Rickgang von 34,3 auf 29,8 Mio. Personen auszugehen.

Im Saarland wird diese Entwicklung sogar deutlich friher einsetzen. Bereits im Jahre 2020
werden hier rund 240.000 Uber 50-jahrigen Erwerbspersonen nur noch etwas mehr als
220.000 unter 40-jahrige Erwerbspersonen gegeniiberstehen. Noch Anfang der 90er Jahre
lag dieses Verhaltnis umgekehrt bei 220.000 zu 340.000.

Auf den Arbeitsmarkt wird der Demografische Wandel in erster Linie folgende Effekte haben:
- Deutschland wird alter,

Erwerbspersonenpotential sinkt,

Durchschnittsalter der Erwerbspersonen steigt,

Stellung der "Alteren im Betrieb" dandert sich,

junge qualifizierte Nachwuchskréafte werden weniger,

Konkurrenz bei Rekrutierung des Fachkraftenachwuchses steigt,

neue Wachstumsmarkte entwickeln sich,

Inanspruchnahme von Gesundheitsversorgungsdienstleistungen erhéht sich.

In Konsequenz dieser Effekte werden Unternehmen starker um qualifizierte Mitarbeiter wer-
ben mussen. Zudem sollten sie versuchen, bereits vorhandene Mitarbeiter moglichst lange
im Betrieb zu halten, und dies bei guter Leistungsfahigkeit.

Da die Beschéftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen in Deutschland vergleichsweise niedrig
ist, liegt hier eine gewisse Reserve an Arbeitskraften, um Demografische Effekte abzumil-
dern. Derzeit liegt diese Quote in Deutschland bei 45,4 %, in anderen européischen Landern,
wie z. B. in Norwegen oder Schweden liegt sie Giber 65 %, in den USA bei rund 60 %.

Um die Menschen langer in den Betrieben zu halten, missen bereits heute fir junge Mitar-
beiter alternsgerechte Arbeitsplatze eingerichtet werden, die den jungen Beschaftigten eine
moglichst lang andauernde hohe Leistungsfahigkeit garantieren. Daneben sind aber auch
altersgerechte Arbeitsplatze fir heute schon altere Mitarbeiter von Néten.

Solche Arbeitsplatze vermeiden insbesondere das Heben und Tragen schwerer Lasten, ein-
seitige Korperbelastungen, Zwangshaltungen, Hitze, Larm, schlechte Beleuchtung, Arbeit
unter Zeitdruck sowie Taktgebundenheit. Stattdessen bieten sie ausreichende Erholungszei-
ten.

*" Freude/Pech in ,,Sozialstaat und Demografischer Wandel*, Judith Kerschbaumer/Wolfgang Schroeder (Hrsg.),
Wiesbaden, 2005, Seite 185ff.
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Um dem Arbeitsmarkt mehr Beschaftigte zur Verfligung zu stellen, miissen zudem die Aus-
bildungs- und vor allem die Studienzeiten sinken. Charakteristisch fiir den deutschen Ar-
beitsmarkt ist, dass Hochschulstudien hier sehr spét begonnen und abgeschlossen werden.
Zwar ist es schwierig, die verschiedenen Studiengdnge in einzelnen europaischen Staaten
miteinander zu vergleichen, gleichwohl kann festgestellt werden, dass junge Menschen aus
anderen EU-Staaten mit ihren -mdglicherweise geringwertigeren- Abschlissen auf dem Ar-
beitsmarkt mit deutschen Absolventen konkurrierten, die dann zumeist deutlich alter sind.

Mafgeblichen Einfluss auf die Bewaltigung des Demografischen Wandels hat daneben —wie
unter B.111.3. dargestellt- die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter.

B.111.5. Ergebnis der Anhdrungen

a) Anhorung vom 07.07.2006

Der Sachverstandige Wieland Hennig, Regionaldirektion Rheinland-Pfalz/Saarland der
Bundesagentur fur Arbeit, hat einige Grunddaten zur aktuellen Situation des Arbeitsmarktes
im Saarland vorgestellt.

Er hat ausgefihrt, dass die Arbeitsmarktentwicklung im Saarland seit dem Jahre 2000 giins-
tiger ist als die in der Bundesrepublik insgesamt und auch als diejenige in Westdeutschland.

Vieles sei im Saarland gut gelaufen. Das Saarland habe nicht mehr das "Schmuddelkind-
Image".

Im Jahre 2005 habe es im Saarland 103.000 Zugange in Arbeitslosigkeit und 101.700 Ab-
gange gegeben. Aktuell (Juni 2006) betrage die Arbeitslosenzahl 50.178, was 7,8 % weniger
Arbeitslose seien als im Vorjahresmonat. Von diesen Arbeitslosen seien:

- Langzeitarbeitslose: 36,6 %,
- unter 25: 12,9 %,
- Uber 50: 25,2 %,
- Geringqualifizierte: 48,1 %,
- SGB Ill-Arbeitslose: 67,9 %,
- Frauen: 48,7 %.

Die speziellen Programme fir Altere und Behinderte hatten bislang leider keine guten Erfol-
ge aufzuweisen. Letztlich sei dies auch eine Frage des Bewusstseins auf Seiten der Arbeit-
geber. Die Erfahrung zeige, dass Unterstitzungsprogramme fir altere oder behinderte Ar-
beitnehmer schon vor Beginn der Arbeitslosigkeit -mdglichst noch im Betrieb- z. B. durch
verstarkte Qualifizierung beginnen muissten, um eine Arbeitslosigkeit von vornherein zu ver-
hindern.

Die Sachverstandige Dr. Anne Otto, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Saar-
briicken, hat dargestellt, welche Einflussfaktoren fur die Beschaftigung im Saarland von be-
sonderer Bedeutung sind. Sie hat dargetan, dass es zwischen 1993 und 2001 allein dem
Saarland und Bayern gelungen sei, zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Im Saarland sei
zudem die Zahl der Teilzeitbeschaftigten stark angestiegen.
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Institut far Arbeitsmarkt- und Benfsforschung— Regionaldirektion Rheinland-Pfalz Saarland Falie 10

Beschaftigungsentwicklung:

Jihrl. Anderungsrate der Beschiftigung in %, 1993-2001
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Bayern 01
( Saarland > 7§107

Nedersachsen -OLE
Hessen ,197
Baden-Wiirttemberg -0,217
Schleswig-Holstein -0,22_
Rheinland-Pfalz @
Nordhrein-Westfalen 0,37 1
Hamburg -0,38 1
*\?;E:i?a?;&\lrﬂa\enten Bremen -1,00 ]

Bundesagentur fiir Arbeit

Der Einflussfaktor "Branchenstruktur" wirke sich im Saarland eher negativ auf die Beschaf-
tigung aus, da ein sehr hoher Anteil der Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe angesie-
delt sei. Die Wachstumsbranchen seien hingegen unterrepréasentiert, insbesondere im Be-
reich "Unternehmensbezogene Dienstleistungen”.

Grolter Standortvorteil des Saarlandes seien die niedrigen Lohne. Diese bewegten sich et-
wa 5% unter dem westdeutschen Durchschnittsniveau.

Institut filr Arbeitsmarkt- und Betufsforschung— Regionaldirektion Rheinland-Pfalz Saatland Folie 17

Stark negativer Lohneffekt sichert Arbeitsplitze!

Abweichungen vom westdeutschen Bruttolohn pro Kopf 2004 in %
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Bundesagentur filr Arbeit

Negativ wirke sich fiir das Saarland vor allem der geringe Anteil kleiner und mittlerer Betriebe
aus sowie ein relativ geringer Anteil von hochqualifizierten Tatigkeiten.

Des Weiteren hat sich die Sachverstandige Dr. Otto den Verflechtungen von Arbeitsmarkt
und Demografiefragen zugewandt. Sie hat ausgefiihrt, langfristig werde die Unterbeschatfti-
gung sinken. Dies sei einmal durch den Bevdlkerungsriickgang, zum anderen aber auch
durch die starkere Nachfrage nach Arbeitskraften bedingt. Schon ab dem Jahre 2011 wirden
mehr Personen aus dem Erwerbsleben im Saarland ausscheiden als in das Erwerbsleben
eintraten. Daher bestehe die akute Gefahr eines Fachkraftemangels.
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Die Beschaftigtenanteile Alterer und Jiingerer im Saarland teilten sich nach Berufsgruppen
wie folgt auf:

Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung— Regionaldirektion Rheinland-Pfalz Saarland Falie 36

Beschiftigtenanteile AltererfJiingerer (AO) nach
Berufsgruppen — Ranking fiir das Saarland

Gréfite Anteile in % > 55 J. GréfRte Anteile in % < 30 J.
Seelsorger 222 Karperpflege 564
Abgeardnete, adm 171 Lancheirte 46,7
entscheid. Berufstatige
Dienst-, Wachberufe 16,9 Rechtswahrer, -berater 431
Spinnberufe 16,7 Mechanilker 40,7
YWerwalter, Berater 16,3 EBack-, 288
(Landw.) Konditorwarenhersteller
Textilveredler 13,8 Tierzichter, 387
Fischereiberufe
Reinigungshberufe 125 Gastebetreuer 363
Hauswirtschaftliche BEerufe 132 Jimmerer, Dachdecker, 364
Geristbauer
Schmiede 114 Metallfeinbauer 249
Dolmetscher, 1.2 Raumausstatter, Polsterer 249
EBiblicthekare

Bundesagentur fiir Arbeit
Die Zahl der Ausbildungspléatze sei seit 2002 leicht zuriickgegangen.

Als Empfehlungen an die Politik hat der Sachverstandige Hennig folgende Punkte heraus-
gestellt:

- Das Saarland muss den Strukturwandel weiterhin aktiv gestalten.
- Bildungspolitik muss als Sozial- und Arbeitsmarktpolitik begriffen werden. Vor allem mis-
sen die Potentiale ausgeschopft werden und vermieden werden, dass die Chancen zu

frih und damit ungerecht verteilt werden.

- Die stille Reserve muss aktiviert werden. Besonderes bei Frauen liegen groRe Quali-
fikationspotentiale brach.

- Das "lebenslange Lernen" muss zur 4. Saule des Bildungssystems entwickelt werden.
- Wir brauchen Zuwanderung, insbesondere von Hochqualifizierten.

- Die Erwerbsbeteiligung der Alteren muss erhoht werden. Insbesondere muss die Friih-
verrentungspolitik aufgegeben werden.

- Die Unternehmen miussen eine altersspezifische und altersdifferenzierte Personalpolitik
entwickeln und umsetzen.

- Die Unternehmen missen ihre Ausbildungsanstrengungen noch verstarken.
- Die Anpassungsfahigkeit des dualen Systems muss weiter verbessert werden.

- Auf die aktive, aktivierende und qualifizierende Arbeitsmarktpolitik kann nicht verzichtet
werden.
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b) Anhérung vom 14.07.2006

Der Sachverstandige Prof. Dr. Ernst Kistler, INIFES, hat die Enquétekommission Uber die
Frage zusatzlicher Beschéftigungspotentiale durch die Alterung informiert.

Er hat erklart, insbesondere sei fraglich, ob der Bereich ,Gesundheit und Soziales" bessere
Chancen durch eine Uberalterung der Gesellschaft erhalte.

Grundsatzlich gelte, dass ein hoheres Alter Mehrausgaben fiir Gesundheit und weniger Aus-
gaben z. B. fur Verkehr und Nachrichtenibermittiung mit sich bringe. Zunéachst kénne also
angenommen werden, dass ein zunehmendes Potential beim Gesundheitsbereich und ein
abnehmendes Potential im Verkehrsbereich zu erwarten sei.

Was die Alterung angehe, so werde die Zahl der 55- bis 64-Jahrigen im Saarland deutlich
zunehmen und erst ab 2026 wieder um etwa ein Drittel abnehmen. Noch bis 2015 sei eine
Zunahme des Erwerbspersonenpotentials im Saarland gegeben, ab 2020 gehe das Er-
werbspersonenpotential im Saarland zuriick. Damit sei das Saarland das einzige Bundes-
land, in dem diese Entwicklung so friih einsetze. Allerdings gehe es erst ab dem Jahr 2050
deutlich nach unten.

Vorausschatzung des Erwerbspersonenpotentials — Veranderung im Vergleich zum Jahr
2002
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In Konsequenz hieraus kdnne davon ausgegangen werden, dass das Saarland gewisse Re-
serven an Arbeitskraften habe.

Was die Rente angehe, so werde im Saarland erst spét in die Rente eingetreten, gleichzeitig
sei der durchschnittliche Rentenzahlbetrag aber sehr gering. Daher sei davon auszugehen,
dass die Erwerbsneigung der Alteren stark steigen werde, wahrend die Friih-
verrentungspolitik ein Ende finde.

Daneben weise das Saarland allerdings den hodchsten Anteil von gesundheitlichen Ein-
schrankungen bei Arbeitslosen auf. Dies liege nicht nur an der Montanindustrie, vielmehr
stehe das Saarland -was den Anteil der gesundheitlich Eingeschrankten angehe- in fast je-
der Berufsgruppe schlechter da als alle anderen Bundeslander.
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Hinsichtlich der Aufnahme &lterer Arbeitnehmer in den Bereich der Gesundheits- und So-
Zialberufe sei zu beachten, dass diese Berufe eine extrem hohe Arbeitsbelastung mit sich
brachten. Fur die Aufnahme Aalterer, weniger leistungsfahiger Menschen seien sie daher
kaum geeignet. Zwar seien die alteren Menschen heute deutlich gesitinder und leistungsfahi-
ger als Gleichaltrige es vor einigen Jahrzehnten waren, die Arbeitsbedingungen seien jedoch
nicht besser geworden. Dies lasse sich anschaulich daran feststellen, dass 80 % der Alten-
pfleger -gleich welchen Alters- bereits 4 Jahre nach Beendigung der Ausbildung wieder aus
ihrem Beruf ausschieden.

Zum Thema Fachkraftemangel kdnne davon ausgegangen werden, dass vor dem Jahr 2030
gquantitativ nichts an Arbeitskraften fehlen werde. Allerdings misse beachtet werden, dass
qualitativ etwa ab 2020 ein Mangel eintreten werde, der mit der Ausbildungsunfahigkeit von
Jugendlichen zu tun habe. Ein Mehr an Zuwanderung werde nicht nétig sein, weil durch die
neuen EU-Lander eine Zuwanderung vor allem in Grenznahe ohnehin in Gang komme. Dort
sei zu erwarten, dass dltere deutsche Arbeithehmer durch Zuwanderung von polnischen
bzw. tschechischen Arbeitnehmern jingeren Alters ersetzt wirden.

Der Sachverstandige Dr. Matthias Weiss hat sich mit der Zahl der Erwerbstatigen, der Al-
tersstruktur der Belegschaft sowie der Altersstruktur der Konsumenten beschatftigt.

Er hat dargelegt, das Problem kdnne zuné&chst wie folgt auf den Punkt gebracht werden: "Die
Zahl der Erwerbstétigen wird geringer, die Zahl der Bevélkerung aber noch nicht."

Zahl der Erwerbstitigen
2 Szenarien
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Diesem Problem kénne nur begegnet werden, wenn die Erwerbsquote erhéht werde. Vor
allem Frauen und altere Arbeithehmer missten starker in Erwerbstatigkeit gebracht werden.
Die Politik der Frihverrentung habe die Lohnnebenkosten deutlich erhéht, hierdurch seien
auch die Kosten der Arbeitsplatze gestiegen. Um dem entgegenzuwirken, sei eine Erhéhung
des effektiven Rentenalters nétig. Ferner dirfe der Vorruhestand nicht durch die Arbeitslo-
senversicherung finanziert werden.

Was die Produktivitdt angehe, so kénne nicht generell davon ausgegangen werden, dass
altere Arbeitnehmer weniger produktiv seien. Die von ihm, dem Sachverstédndigen Weiss,
durchgefihrten Untersuchungen héatten vielmehr gezeigt, dass altere Arbeitnehmer haufig
korperliche Leistungsdefizite durch ihre Erfahrung kompensieren kénnten. Letzteres habe
aber nur zu gelten, wenn die Arbeitnehmer im gleichen Betrieb oder zumindest in einer sehr
ahnlichen Tatigkeit verblieben.

Da das spezifische Wissen heute noch schneller veralte als friher, sei eine kontinuierliche
Weiterbildung &lterer Arbeitnehmer zu fordern.

Durch die zunehmende Alterung der Gesellschaft werde sich die Nachfrage nach Konsum-
gutern deutlich verschieben. Bezogen auf die einzelnen Konsumgiitersektoren stelle sich
dies bis 2040 wie folgt dar:

mea Altersstruktur der Konsumenten

Entwicklung der Arbeitsnachfrage in verschiedenen
Konsumgitersektoren bis 2040

Food Clothing Energy Furniture Health and Transportation Education
and and Home Body Care and Communi- and Leisure
Shoes Electronics cation
-5.4% -7.2% -41.3% -0.2% +53.5% -36.7% +22.5%

Sich daraus ergebende Nachfrage nach Qualifikationen bis 2040
ohne Ausbildung Lehre Weiterbildung/Fachschule Hochschule/Uni
-3.5% -3.0% +3.9% +5.3%
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Gemischtaltrige Gruppen hatten in seiner Untersuchung haufig mehr Fehler gemacht, weil
Kommunikationsschwierigkeiten bestanden hatten. Seien die Gruppen vom Alter her homo-
gen besetzt gewesen, hatten sich weniger Fehler eingestellt. Heute wirden weniger Schon-
arbeitsplatze zur Verfigung gestellt, weil es recht giinstig sei, die nicht mehr benétigten Mit-
arbeiter durch Vorruhestandsregelungen loszuwerden. Eine Abschaffung der Frihverren-
tungspolitik werde die Bereitstellung von Schonarbeitsplatzen jedoch wieder attraktiv ma-
chen.

Insgesamt sei die Politik der Frihverrentung ein Irrweg gewesen. Die Einstellung arbeitsloser
Alterer mache Sinn, auch wenn Sie weniger produktiv seien als andere bereits be-
triebsangehorige Personen, da altere Arbeitslose in der Regel immer noch deutlich pro-
duktiver seien als ganz junge Arbeitnehmer. Dies sei auch eine Frage des Bewusstseins-
wandels. In diesem Zusammenhang sei jedoch zu fordern, dass die Léhne mit der Produkti-
vitat korrelieren missten. Eine Senioritatsentlohnung dirfe nicht stattfinden.

Fehlzeitenkosten seien bei Alteren in der Regel nicht groRer als bei Jungeren. Altere fehlten,
wenn sie fehlten, zwar langer, dies gehe jedoch zu Lasten der Krankenkassen und nicht zu
Lasten des Arbeitgebers.

Die Sachverstandige Martha Rosenkranz, ifb, hat zum Thema "Strukturwandel des Alters"
vorgetragen.

Sie hat erklart, zunachst sei zu beachten, dass durch die gro3e Zahl von Babyboomern in
den nachsten Jahren keine kontinuierliche, sondern eine wellenférmige Entwicklung stattfin-
den werde, die die Beantwortung der Frage nach den richtigen Maflinahmen deutlich er-
schwere. In den nachsten Jahren gebe es ndmlich zunachst einmal nicht nur Schrumpfung
sondern voribergehend auch Zuwéchse.

Bereits heute sei es so, dass die 45- bis 55-Jahrigen schon zum "alten Eisen" und die 56- bis
65-Jahrigen zum "Vorruhestand" gezahlt wirden.

Der Vorruhestand sei in Zukunft jedoch nicht mehr bezahlbar, da die Gruppe derjenigen, die
diese Regelung in Anspruch nehmen kénnten, so grol3 werde, dass finanzielle Mittel hierflr
einfach nicht mehr aufzubringen seien. Die Menschen missten effektiv langer in Arbeit blei-
ben. Dieses Ziel kbnne auch dadurch erreicht werden, dass der Mythos von der geringeren
Produktivitat und Belastbarkeit beseitigt werde.

Qualitativ bringe die Uberalterung der Gesellschaft vor allem folgende Veranderungen mit
sich:

eine Entberuflichung,
eine Feminisierung,
eine Singularisierung,
eine Hochaltrigkeit.

PO

Was die Pflegekrafte angehe, so misse deren Qualifikation deutlich erhéht werden, denn
dies sei der Hauptgrund fiir die starke Fluktuation in diesem Bereich.

Durch die Uberalterung der Gesellschaft eroffneten sich auch neue Beschaftigungs-
potentiale.
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Im produktiven Sektor seien dies vor allem die Bereiche:

- elektronische Produkte,

- diatetische Lebensmittel,

- pharmazeutische Produkte,

- ergonomische Hilfen,

- seniorengerechte Verpackungen.

Im Dienstleistungssektor handele es sich vor allem um folgende Bereiche:

- nachberufliche Arbeit,

- soziale Kontakte,

- Reisen,

- Hobbys und Sport,

- Gesundheitsférderung,
- medizinische Dienste,

- Hilfs- und Pflegedienste,
- Bildung.

Vor allem die betriebliche Fort- und Weiterbildung werde eine zentrale Rolle spielen und
spielen mussen.

An die Landespolitik seien daher besondere Forderungen zu stellen.

Zum einem miusse der offentliche Dienst eine Vorbildfunktion wahrnehmen. Dies zum einen
als Dienstleister, in dem er Barrierefreiheit und seniorengerechte Zielgruppenansprache bie-
te, zum anderen aber auch als Arbeitgeber, in dem er die Arbeitsorganisation und die Ar-
beitszeitregelung der alternden Gesellschaft anpasse.

Im Bereich der Bildung muisse die Landespolitik das lebenslange Lernen fordern.

Was die Frauenférderung angehe, sei von der Landespolitik zu fordern, dass sie alles daran
setze, deren Erwerbsquote zu erhéhen, das Berufswahlverhalten der Frauen hin zu einer
maoglichst langen Beschéftigung zu beeinflussen und eine existenzsichernde Erwerbstétigkeit
Zu ermdglichen.

Letztlich sei es zur Bewéltigung des Strukturwandels des Alterns auch erforderlich, eine kin-
derfreundliche Gesellschaft zu unterstiitzen. Hierzu zéhle die Erhéhung der Geburtenrate,
eine flachendeckende Betreuung von Kindern, Ganztagsangebote und elterngerechte Ar-
beitszeiten.

Der Sachverstandige Meuser hat aus der Praxis seiner Tatigkeit Gber Mdglichkeiten eines
moglichst langen Erwerbslebens berichtet.

Er hat ausgefiihrt, erfahrungsgemaf stelle sich die Wirtschaft auf die zunehmende Uberalte-
rung der Belegschaft nicht ein. Dies werde auch dadurch beglinstigt, dass der Gesetzgeber
immer noch Altersteilzeit- und Vorruhestandsmodelle fordere. Besonders habe dies fir klein-
und mittelstandische Unternehmen zu gelten, wéhrend GroRRunternehmen die Folgen des
Demografischen Wandels zum Teil bereits erkannt hatten.

Seiner Erfahrung nach hatten Altere besondere Berufschancen in mittelstandischen und
Kleinunternehmen, weil hier eine enge Bindung zwischen Arbeitgeber und Arbeithehmer
bestehe sowie bei Unternehmen, die auf Erfahrung im Umgang mit Kunden und Mitarbeitern
angewiesen seien (z. B. Vertriebs-, Beratungs- und Verwaltungsberufe).
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Die absehbare Demografische Entwicklung werde alteren Arbeitnehmern dann wieder Be-
schaftigungschancen ertffnen, wenn sie einen Verzicht auf Gehaltssteigerungen ubten, be-
reit seien, ggf. auch auf einen bereits erreichten Status zu verzichten und in der Art eines
Mentors ihr Wissen an Jingere weitergaben.

¢) Anhoérung vom 01.09.2006

Die Sachverstandige Dr. Martina Morschhauser, ISO-Institut Saarbriicken, hat der Enqué-
tekommission neue Erkenntnisse zum Thema ,betriebliche Qualifizierung” vermittelt.

Sie hat erlautert, dass die Teilnahmequoten der Uber 50-Jahrigen an Qualifizierungsmal’-
nahmen bis 1997 gestiegen, dann jedoch zuriickgegangen seien. Betrachte man lediglich die
Erwerbstétigen, so kdnne man feststellen, dass die Teilnahmequoten in allen Altersgruppen
(zwischen 0 und 60 Jahren) etwa gleich seien.

Unterschiede zeigten sich jedoch bei der Teilnahme ungelernter Personen. Hier ergebe sich
eine sehr geringe Teilnahmequote. Wéahrend bei den Beamten 63 % an beruflicher Weiter-
bildung teilnédhmen, so lage diese Quote bei ungelernten oder angelernten Arbeitern bei le-
diglich 15 %.

Wichtig seien nicht nur formale Qualifizierungsmalinahmen, sondern auch eine Arbeitsge-
staltung, die ein Lernen durch die Arbeit selbst férdere. Dies kénne insbesondere erreicht
werden durch:

- Job-Enrichment

- Workshops zur beruflichen Standortbestimmung
- Paten-Mentoren-Modelle

- formal organisierte Weiterbildung

- Tatigkeitswechsel und Rotationskonzepte

- befristete Projekteinsatze und Hospitationen

- Personalentwicklungswege und Fachkarrieren

Besonders wichtig sei, dass vor allem auch Beschéftigte mittleren Alters qualifiziert wirden.
Ansonsten bestehe die Gefahr, dass die Mitarbeiter das Lernen selbst verlernten.

Mittl_erweile habe das Thema ,Demografie” viele Unternehmen erreicht. Eine Weiterbildung
fur Altere werde derzeit gleichwohl erst wenig praktiziert; dies sei vor allem auf die derzeit
noch gegebene Fruhverrentungspolitik zurtickzufuhren.

Qualifizierungsmal3nahmen fir ungelernte Personen wirden von den Unternehmen in der
Regel nicht ohne o6ffentliche Zuschiisse durchgefiihrt. Hier sei es wichtig, ein spezifisches
Angebot fir Angelernte (auch schon ab dem 35. Lebensjahr) mit staatlicher Férderung zu
realisieren.

Insgesamt kdnne festgehalten werden:

- Es gibt nicht "den" bzw. "die" Altere. Besondere Anforderungen sind mit der Qualifizierung
Lernungewohnter verbunden.

- Um die Qualifikation Beschaftigter zu férdern, bedarf es neben dem Angebot formaler
Weiterbildungsmaflinahmen der lernférderlichen Gestaltung von Arbeit und Per-
sonaleinsatz (Integration von Arbeit und Lernen).

- Angesichts des Demografischen Wandels sind nicht nur die heute alteren, sondern gera-
de auch die Beschaftigten mittleren Alters eine wichtige Zielgruppe.
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- Erforderlich sind nicht nur arbeitsmarktpolitische Instrumente zur Férderung der Ein-
stellung alterer Arbeitnehmer. Vielmehr gilt es zugleich die Beschéaftigungsfahigkeit und
die Beschéaftigungsmaoglichkeiten der Erwerbstéatigen zu unterstitzen.

Der Sachverstandige Hans-Jurgen Kratz, Arbeitsagentur Saarbrticken, hat in das Thema
"Fort- und Weiterbildung, Qualifizierung Alterer, Beschaftigung Ungelernter" aus Sicht der
Arbeitsverwaltung eingefihrt.

Er hat erklart, insgesamt gebe es 80 Instrumente zur Integration von Arbeitslosen. Im Jahr
2005 habe die Arbeitsverwaltung 13,2 Mio. € fir WeiterbildungsmalRnahmen im Saarland
ausgegeben. Zwischen Januar und Juli 2006 seien 640 SGB-IlII-Empfanger bzw. 1.850 SGB-
[I-Empféanger in MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung eingetreten; daneben seien 4.410
SGB-IlII-Empfanger und 3.520 SGB-II-Empfanger in Trainingsmalnahmen geschult worden.

Es kbénne festgestellt werden, dass die TrainingsmafRnahmen und Qualifizierungseinheiten
die Betroffenen insgesamt langer in Arbeit hielten. Insgesamt kénne ein Trend zu mehr in-
nerbetrieblichen Weiterbildungsaktivitaten festgestellt werden. Mit der Betriebsgro3e wachse
die Wahrscheinlichkeit, dass Weiterbildung betrieben werde. Wegen der geringen Beteili-
gung von Klein- und Kleinstbetrieben partizipiere mehr als die Hélfte aller saarlandischen
Beschaftigten nicht an innerbetrieblichen Weiterbildungsprogrammen.

Hochqualifizierte Angestellte seien in innerbetrieblichen Weiterbildungen tberproportional,
Facharbeiter sowie An- und Ungelernte unterproportional vertreten. Was die Weiterbildungs-
formen angehe, so dominierten externe und interne Kurse. Selbstgesteuertes Lernen spiele
noch keine grof3e Rolle. Ebenso bestiinden noch grof3e Defizite bei vielen Betrieben hinsicht-
lich einer systematischen Weiterbildungsorganisation.

Als positiver Ansatz konne demgegeniber die ESF-Forderung des Landes genannt werden.

Es misse davon ausgegangen werden, dass etwa ab dem Jahr 2010 nicht mehr gentigend
jugendliche Erwerbspersonen in den Arbeitsmarkt eintrdten. Es gebe zwar Reserven, so
kénne z. B. der Anteil der Frauen noch erhdht werden; problematisch sei dabei jedoch, die
am Arbeitsmarkt gegebenen Reserven tatsachlich zu mobilisieren und Personen mit der rich-
tigen Qualifikation zu finden.

Der Sachverstandige Wilfried Hose, ARGE Saarbricken, hat sich speziell dem Thema
"Beschéftigung Ungelernter" zugewandt.

Er hat dargelegt, dass es im Saarland zum Juli 2006 2.920 Arbeitslose unter 25 Jahren mit
Hauptschulabschluss, 1.139 ohne Schulabschluss und 2.251 mit hdéherem Bildungsab-
schluss gebe. Was die Ausbildungssuchenden mit Hauptschulabschluss angehe, so werde
deren Ausbildungsfahigkeit von den Arbeitgebern oft bestritten. Um hier Abhilfe zu schaffen,
habe die ARGE das Programm "Saphir” initiiert. Im Rahmen dieses Programms wirden Ju-
gendliche zunéchst in der sog. "Stabil"-Gruppe bei zertifizierten Tragern ausbildungsreif ge-
macht, wobei ihnen garantiert werde, dass sie im Anschluss hieran eine Ausbildung begin-
nen koénnten. Diese Ausbildung werde sodann in Betrieben durchgefihrt, die sich verpflichte-
ten, eine kostenlose Ausbildung durchzufiihren, wahrend die ARGE die ansonsten als Sozi-
alleistung gezahlten Gelder dem Auszubildenden quasi als Gehalt Uberlasse. Es wirden nur
solche Betriebe in das Programm aufgenommen, die sich verpflichteten, Ausbildungspléatze
Uber das Mal3 hinaus bereitzustellen, welches sie im Vorjahr bereitgestellt hatten. Von 250
Ausbildungsanfangern hatten im Jahr 2006 200 das 2. Ausbildungsjahr erreicht. Der Rest sei
in eine "normale" Ausbildung gewechselt.
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Daneben habe man die ABM "Alt hilft Jung" gestartet, in welcher arbeitslose Altere arbeitslo-
se Auszubildende betreuten. Hier wiirden z. B. arbeitslose Techniker, Facharbeiter etc. zu-
nachst zum Ausbilder qualifiziert, um sie anschliel3end fir eine garantierte Zeit von wenigs-
tens 3 Jahren mit der Ausbildung arbeitsloser Jugendlicher zu beschéatftigen.

Der Sachverstéandige Werner Miller, Arbeitskammer des Saarlandes, hat zur Demografi-
schen Entwicklung im Beschaftigungssystem gesprochen.

Er hat ausgefihrt, die Erwerbsbeteiligung Alterer werde bis zum Jahr 2020 um 100 % ge-
geniuber dem Jahr 2000 zunehmen. Das Durchschnittsalter in den Betrieben steige an.

In den Betrieben sei die Demografische Herausforderung nicht ausreichend bekannt. Lang-
fristige Personalentwicklungsmafinahmen spielten nur eine geringe Rolle. Es habe noch kein
Einstellungswandel bei der Beschaftigung Alterer stattgefunden. Vielmehr sei die Friihver-
rentung weiterhin gangige Praxis und es bestiinden Vorbehalte bei der Neueinstellung alte-
rer Personen.

Demgegeniiber misse das Leistungsvermogen Alterer positiv eingeschéatzt werden. Sie ver-
fugten Uber viel Erfahrungswissen, Arbeitsdisziplin und Qualitatsbewusstsein. Die Determi-
nanten fir die Beschaftigungsquoten Alterer seien vor allem die Arbeitsbedingungen und die
wirtschatftliche Dynamik.

Daneben durfe auch die betriebliche Gesundheitspolitik nicht vernachlassigt werden. In al-
ternden Belegschaften werde die Gesundheit zum zentralen Faktor. MalRnahmen miuissten
daher friihzeitig einsetzen. Als Handlungsanséatze kdnnten Ergonomie, Tatigkeitswechsel,
betriebliche Gesundheitsforderung und veranderte Arbeitsorganisation empfohlen werden.

d) Anhdrung vom 13.10.2006

Die Sachverstandige Dr. Christa Sedlatschek, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin, hat der Enquétekommission die "Initiative neue Qualitat der Arbeit, INQA" vor-
gestellt und in das Thema "Der Demografische Wandel in der Arbeitswelt" eingefihrt.

Sie hat zunéachst die Beschlisse des Européischen Rates dargestellt. Im Jahr 2000 sei in
Lissabon beschlossen worden, die Gesamtbeschaftigtenquote in der EU auf 70 % zu stei-
gern. Dieser Beschluss sei in den Jahren 2001 und 2002 dahingehend erganzt worden, dass
bis zum Jahr 2010 die Beschaftigtenquote der 55- bis 64-Jéhrigen auf 50 % und das tatsach-
liche Durchschnittsalter bei Beendigung des Arbeitslebens um ca. 5 Jahre angehoben wer-
den solle (sog. ,Stockholm-* bzw. ,Barcelona“-Beschlisse).

Zum Erreichen dieser Ziele wolle auch die Initiative INQA beitragen. Im Fokus der INQA ste-
he die Arbeit mit den Unternehmen. Hier werde insbesondere eine Verbesserung der Be-
schéaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern angestrebt.

Die Sachverstandige hat alsdann die Struktur der INQA erlautert.

Die Sachverstandige Dipl.-Psych. Hilke Berkels, Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin, hat die Effekte des Demografischen Wandels auf den Arbeitsmarkt dargelegt.

Bis zum Jahr 2020 werde ein weitgehend stabiles Niveau des Erwerbspersonenpotentials in
den westdeutschen Landern erwartet, danach bis zum Jahr 2050 musse jedoch von einem
Ruckgang von 34,3 auf 29,8 Mio. Personen ausgegangen werden. In den neuen Bundeslan-
dern werde demgegentiber ein konstanter Riickgang von derzeit 9,6 Mio. auf 8,5 Mio. im
Jahr 2015, 7,9 im Jahr 2020 und 5,8 Mio. Erwerbspersonen im Jahr 2050 prognostiziert.
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Auf den Arbeitsmarkt werde der Demografische Wandel in erster Linie folgende Effekte ha-
ben:

- Deutschland wird alter,

- Erwerbspersonenpotential sinkt,

- Durchschnittsalter der Erwerbspersonen steigt,

- Stellung der "Alteren im Betrieb" andert sich,

- junge qualifizierte Nachwuchskrafte werden weniger,

- Konkurrenz bei Rekrutierung des Fachkraftenachwuchses steigt,

- neue Wachstumsmarkte entwickeln sich,
Inanspruchnahme von Gesundheitsversorgungsdienstleistungen erhéht sich.

Derzeitigen Prognosen zufolge missten die Unternehmen kinftig um qualifizierte Mitarbeiter
werben.

Wachstum verspréachen vor allem die Bereiche Gesundheit, IT und Freizeitindustrie.
Die Beschéftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen werde langfristig steigen. Derzeit liege die-

se Quote in Deutschland bei 45,4 %, in anderen europaischen Landern, wie z. B. in Norwe-
gen oder Schweden liege sie tiber 65 %, in den USA bei rund 60 %.
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Um dem Demografischen Wandel zu begegnen, werde momentan auf der politischen Ebene
eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit, arbeitsmarktpolitische Maflihahmen zur Integration
Alterer, eine Erhéhung der Frauenerwerbsquote, ein Modell des lebenslangen Lernens und
der lebenslangen Qualifizierung sowie ein veranderter Umgang mit Migration diskutiert. In
den Unternehmen stiinden die Schaffung altersgerechter Arbeitsplatze und der Umgang mit
dem sog. "Silbermarkt" an.

Maf3geblichen Einfluss auf die Bewaltigung des Demografischen Wandels habe die Bildung.
Das Qualifizierungsniveau der Erwerbspersonen musse steigen. Fur das Jahr 2020 werde
ein Bedarf von 11 Mio. Hochschulabsolventen vorhergesagt, wahrend heute lediglich 6 Mio.
zur Verfugung stiinden. Was die Facharbeiter angehe, so werde der Bedarf bis zum Jahr
2020 von derzeit 20 Mio. auf dann 25 Mio. steigen.

Um die Menschen langer in den Betrieben zu halten, mussten bereits heute fur junge Mitar-
beiter alternsgerechte Arbeitspléatze eingerichtet werden, die den jungen Beschaftigten mog-
lichst lange Fitness garantierten. Daneben seien aber auch altersgerechte Arbeitsplatze fur
heute schon altere Mitarbeiter von Noten.

-71-



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

Als sog. "Silbermarkt" bezeichne man in der Demografischen Forschung den Markt, der alte-
re Konsumenten anspreche. Dieser biete Unternehmen Wachstumschancen.

Nachteilige Einflisse auf den Alterungsprozess hatten vor allem folgende Anforderungen:

- schwere Lasten,

- einseitige Korperbelastung,

- Zwangshaltung,

- Hitze,

- Larm,

- schlechte Beleuchtung,

- Arbeit unter Zeitdruck,

- Taktgebundenheit,

- keine Erholungszeiten,

- neue und untrainierte Aufgaben,

- differenziertes H6r- und Sehvermdgen,
- gleichzeitige Erledigung verschiedener Aufgaben.

Demgegeniiber seien altere Beschaftigte in folgenden Bereichen besonders leistungsstark:

- ldentifikation mit Arbeitsaufgabe und Unternehmen,

- soziale Kompetenz und Gesprachsfahigkeit,

- Gelassenheit und Ruhe,

- Widerstandskraft gegen Stress,

- Sicherung und Kunstfertigkeit bei der Ausflihrung der Arbeit,
- Qualitats- und Verantwortungsbewusstsein,

- Erfahrungswissen und Berufserfahrung,

- effektiver Einsatz von Zeit und Energie,

- Fakten und Handlungswissen, Risikobewusstsein,

- Fahigkeit, Wissen in aktive Strategien umzusetzen.

Daher seien altere Mitarbeiter fir folgende Aufgaben besonders gut geeignet:

- Tatigkeiten in der Qualitatssicherung,

- verantwortungsvolle Uberwachungsaufgaben,

- Unterstitzung und Beratung in Vertrieb und Service,

- Tétigkeit in der Instandhaltung und Wartung,

- hausinterne Dienstleistungen,

- Administration der Warenwirtschaft,

- Tétigkeit an den Schnittstellen von Forschung und Entwicklung sowie Produktion,
- Arbeiten im direkten Kundenkontakt,

- Qualifizierung und Schulung jungerer Mitarbeiter,

- Krisenintervention bei steckengebliebenen Projekten,

- Interimsmanagement, Fihrungstatigkeiten,

- Vorbereitung eines betrieblichen Wissensmanagements.

Der Sachverstandige Steffen Krohnert hat das Berlin-Institut fiir Bevdlkerung und Entwick-
lung prasentiert und eine Gesamtbewertung aller deutschen Kreise vorgelegt.

Dabei hat er erlautert, wie gut bzw. schlecht vorbereitet auf den Demografischen Wandel die

deutschen Land- und Stadtkreise sind. Die saarlandischen Landkreise und der Stadtverband
Saarbricken seien nach Schulnoten im Bereich zwischen 3,5 und 4,0 bewertet worden.

-72 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

Fur alle saarlandischen Kreise werde ein weitgehend stabiler Demografischer und 6konomi-
scher Trend prognostiziert, fur den Landkreis Merzig-Wadern sogar ein eher positiver.
Gleichwohl erwarte das Berlin-Institut fir das Saarland einen Bevoélkerungsschwund zwi-
schen 2004 und 2020 im Bereich zwischen —1 und —10 %.

Was die Zahl der Erwerbstatigen angehe, so habe sich das Saarland zwischen 1995 und
2003 positiv entwickelt. In den Landkreisen Saarlouis, Neunkirchen und Homburg habe die
Zahl der Erwerbstatigen zwischen 5 und 10 % zugenommen, im Landkreis St. Wendel sogar
um Uber 15 %, wahrend sie im Kreis Merzig-Wadern und im Stadtverband Saarbriicken le-
diglich weniger als 5 % gestiegen sei.

Grundsatzlich sei kunftig zu erwarten, dass die Menschen starker in Ballungsraume zégen;
insbesondere hochqualifizierte Personen wanderten dorthin ab. In Ostdeutschland ergebe
sich zudem die Besonderheit, dass in den nachsten Jahren Generationen auf den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt drangten, die nur noch halb so groR seien wie die vorhergehenden
Jahrgange. Dies sei auf den massiven Geburteneinbruch Anfang der 90er Jahre zuriickzu-
fuhren.

Das Saarland werde wesentlich friher als andere westdeutsche Lander den Mangel an ju-
gendlichen Erwerbspersonen zu spiren bekommen.

Erwerbspersonen im Saarland nach
Altersgruppen
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Charakteristisch fur den deutschen Arbeitsmarkt sei vor allem, dass Hochschulstudien hier
sehr spat begonnen und abgeschlossen wiirden. Zwar sei es schwierig, die verschiedenen
Studiengénge in einzelnen europaischen Staaten miteinander zu vergleichen, gleichwonhl
kénne festgestellt werden, dass junge Menschen aus anderen EU-Staaten mit ihren -
mdglicherweise geringwertigeren- Abschlissen auf dem Arbeitsmarkt mit deutschen Absol-
venten konkurrierten, die dann zumeist deutlich alter seien.

Der Sachverstandige hat das finnische "National Project for Ageing Workers" vorgestellt und
aufgezeigt, dass es fir die Bewéltigung des Demografischen Wandels im Arbeitsmarkt dar-
auf ankomme, die Frihverrentung zu reduzieren und den Arbeitsschutz an die Bedurfnisse
alterer Menschen anzupassen.
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Der Sachverstandige Krohnert hat vorgeschlagen, kurzfristig folgende Maflinahmen zu er-
greifen:

- Personalstruktur auf unausgewogene Altersstruktur analysieren,

- altersgemischte Arbeitsgruppen schaffen, damit Jiingere und Altere von den Starken
der anderen profitieren kénnen; in diesen Teams Tatigkeitswechsel sicherstellen,

- Tandems bilden, um den Wissenstransfer ausscheidender Mitarbeiter auf ihre Nach-
folger zu gewabhrleisten,

- neues Ausbildungs- und Arbeitskraftepotential erschlieBen (z. B. Frauen, Zuwan-
derer),

- mit Mentorenprogrammen die Integration neuer Mitarbeiter fordern.

Mittelfristig konnten folgende Schritte hilfreich sein:

- Vorurteile tber die Leistungsfahigkeit aber auch den Besitzstandsglauben alterer Mit-
arbeiter abbauen,

- einseitige Belastungen vermeiden und fiir Belastungswechsel sorgen,

- Mitarbeiter mittleren und hdheren Alters durch Weiterbildung und Tatigkeitswechsel
aktivieren,

- Lernentwéhnten ausreichend zeitlichen Spielraum geben, Wettbewerbssituationen
vermeiden,

- das Lernen an den Arbeitsplatz bringen, Altere mit Defiziten bisheriger Arbeits-
methoden konfrontieren.

Als langfristige Strategie sei an folgendes zu denken:
Erwerbsbiographien entzerren:

- Ausbildungszeiten verkirzen,

- Erwerbsmodelle mit verteilten Ausbildungs- und Erwerbs- sowie Familienzeiten er-
maoglichen, dadurch Druck aus dem frithen Erwerbsleben nehmen,

- Verstetigung der berufsbegleitenden Weiterbildung durch regelmafige Weiterbil-
dungsintervalle (z. B. alle drei Jahre),

- Bildungsgénge lebenslang offen halten,

reduzierte Arbeitszeit im Alter ermdglichen, Lebensarbeitszeit verlangern.

B.III.6. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 09.02.2007 hat die Enquétekommission zum Teilbereich ,Arbeit” folgen-
de Empfehlungen beschlossen:

Aufgrund der Demografischen Entwicklung ist von veranderten Nachfragestrukturen im pro-
duktiven, aber vor allem auch im Dienstleistungssektor auszugehen. Wie ein roter Faden
zieht sich durch die Empfehlungen der angehorten Sachverstandigen, dass es bei der Ges-
taltung des Demografischen Wandels in der Arbeitswelt darauf ankommt, fur die Aufgaben
der Zukunft qualifiziert zu sein und wahrend der gesamten Berufsbiografie die Gelegenheit
zu kontinuierlicher Fort- und Weiterbildung im Sinne eines ,lebenslangen Lernens” zu haben.
Zudem ist es wichtig, dem Arbeits- und Gesundheitsschutz einen hdheren Stellenwert einzu-
raumen. Gerade im Hinblick auf den Wandel in der Altersstruktur unserer Gesellschaft wird
Weiterbildung auch im Alter einen wesentlichen Teil der Lebensqualitat und Innovationsfa-
higkeit in unserer Gesellschaft ausmachen. Lebenslanges Lernen und die damit verbundene
Weiterbildung sind mithin besonders wichtige und notwendige Malnahmen, um allen —
jungeren und alteren— Beschaftigten zu erméglichen, in unserer Wissensgesellschaft Schritt
halten zu kdnnen.
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Weiterbildung ist aber nicht die alleinige Losung fiir die Probleme und Herausforderungen,
die mit dem Demografischen Wandel verbunden sind. Wir kénnen es uns im Hinblick auf
unsere schrumpfende Gesellschaft kiinftig nicht mehr leisten, Schilerinnen und Schiler oh-
ne Schulabschluss und anschlieRende Berufsausbildung in die Zukunft zu entlassen. Um
diesem Ziel ndher zu kommen, sind verstarkte Anstrengungen sowohl im Bildungs- als auch
im Ausbildungsbereich erforderlich. Der Landesregierung wird in diesem Zusammenhang
empfohlen, auf die Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen hinzuwirken.

Im européischen Vergleich dauern in Deutschland die Hochschulausbildungen mit am langs-
ten. Damit sich deutsche Akademiker/-innen im internationalen Wettbewerb besser positio-
nieren und auch eher mit ihrer Altersvorsorge beginnen kdnnen, wird es entscheidend sein,
ihre Studienzeiten zu verkirzen, ohne dass darunter die Qualitéat der Ausbildung leidet. In
diesem Zusammenhang ist bei der Einfuhrung der Bachelor- und Masterstudiengénge insbe-
sondere darauf zu achten, dass die Begleitung und Beratung der Studierenden in erforderli-
chem Umfang und Qualitat gewahrleistet ist.

Die Zahl der 35- bis 49-jahrigen Arbeithnehmer/-innen, die derzeit die grofldte Altersgruppe
darstellt, wird in den nachsten Jahren deutlich schrumpfen, wahrend die Zahl der 50- bis 64-
Jahrigen in groRem Umfang ansteigen wird. Neben organisatorischen MaRnahmen bedarf es
deshalb auch einer gesteigerten Wertschatzung der Arbeitskraft alterer Mitarbeiter. Frihver-
rentungen —wie sie in den 1980er und 1990er Jahren Ublich waren— sind der falsche Weg,
um dem Problem fehlenden Nachwuchses auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen. Vielmehr ist
eine hohere Beschéftigungsquote flr alle Altersbereiche anzustreben, insbesondere durch
eine hdhere Frauenerwerbsquote, eine hthere Beteiligung alterer Arbeitnehmer/-innen sowie
von Menschen mit Migrationshintergrund.

Die Potentiale der Generation 50+ werden in naher Zukunft auch auf dem Arbeitsmarkt be-
noétigt, gerade vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels, des drohenden Fachar-
beitermangels und der Situation der sozialen Sicherungssysteme. Doch noch immer sind die
Berufsaussichten fir altere Arbeitnehmer/-innen schlecht. Ursachen dafir sind u.a. die jahre-
lange Strategie der Frihverrentungspraxis und die Fixierung auf junge Menschen in den Un-
ternehmen. Innovation und Alter wird vielfach nicht zusammen gedacht. Die Frihverren-
tungspolitik, die in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit auch das Ziel hatte, jingere Arbeithehmer/-
innen auf die Arbeitsplatze alterer nachriicken zu lassen, ist nicht zuletzt daran gescheitert,
dass die frei gewordenen Stellen durch die Unternehmen in der Mehrzahl der Féalle nicht
wieder besetzt wurden. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer ausreichenden Zahl von
qualifizierten Arbeitsplatzen. Die aktuellen Arbeitslosenzahlen weisen auf ein erhebliches
Arbeitsplatzdefizit hin, das den Arbeitsmarkt auch bei einer anhaltenden konjunkturellen Er-
holung noch fiir lange Zeit belasten wird.

Der Zugang zu Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen muss fiir junge Erwachsene uber alle
Altersgruppen bis hin zu alteren Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern im Saarland oberste
Prioritat haben. Um dieses Ziel zu erreichen und Erfolge zu gewéhrleisten, missen alle Ebe-
nen ihrer Verantwortung gerecht werden. Vor allem ein erfolgreicher Start ins Berufsleben
sowie ein mdglicher Wiedereinstieg sind entscheidend flr persdnliche Zufriedenheit, mate-
rielle Sicherheit und soziale Teilhabe.

Eine hohere Beschaftigungsquote ist fur alle Altersbereiche anzustreben, insbesondere

durch eine hdhere Frauenerwerbsquote, eine hdohere Beteiligung alterer Arbeitnehmer/-innen
sowie von Menschen mit Migrationshintergrund.
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Um diese Ziele nicht nur in Sonntagsreden zu erwéahnen, sondern sie mit Leben zu fllen,
muss der hierfur erforderliche Rahmen geschaffen werden. Die Zielsetzungen fur die Weiter-
bildung, wie z. B. die Teilnahme an der Weiterbildung deutlich zu erh6hen, Jugendlichen und
Erwachsenen ohne Schulabschluss eine zweite Chance zu gewahren, die Bildungsberatung
zu verbessern und ihre Qualitat zu sichern, missen noch umgesetzt und entsprechend fi-
nanziert werden.

Diese Ziele verfolgend und auf der Basis der durchgefiihrten Expertenanhdrungen spricht die
Enquétekommission die folgenden Empfehlungen aus:

1. Durch den Demografischen Wandel sinkt die Anzahl der Schul-, Hochschul- und
Ausbildungsabsolventen/-innen. Gleichzeitig steigt durch die Friihverrentungspolitik in
den Betrieben die Anzahl der Rentnerinnen und Rentner, was wiederum die Anzahl
der Fachkrafte in den Betrieben verringert. Daher empfiehlt die Enquétekommission,

a) die immer noch praktizierte Frihverrentungspolitik aufzugeben und statt des-
sen auf ein langeres Verbleiben im Beruf, insbesondere auch durch Weiterbil-
dungsangebote und so entstandenes zusatzliches Wissen, zu setzen,

b) die sog. ,stillen Reserven" an gut ausgebildeten Arbeitskraften fir den Ar-
beitsmarkt zu reaktivieren, und

c) eine Verkirzung der Ausbildungszeiten anzustreben, um jungen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern auch im internationalen Wettbewerb bessere
Chancen zu geben.

d) die Arbeitsplatze in den Betrieben so zu gestalten, dass den Beschéftigten ei-
ne verlangerte Erwerbstatigkeit ermdéglicht wird,

e) die Studienabbriiche durch gezielte Studienberatung und —begleitung zu mi-
nimieren.

f) die Form und Organisation der Arbeit und der Qualifizierung altersgerecht zu-
zuschneiden, damit Arbeitnehmer/-innen aller Altersstufen den Anforderungen
des betrieblichen Einsatzes gentigen kénnen.

Uber diese Ziele und die Mdglichkeit ihrer Umsetzung sollten die entsprechenden
Malnahmen in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, den Bildungseinrichtungen, der
Bundesagentur fir Arbeit und den Kammern sehr zeitnah entwickelt werden.

2. Die Landesregierung sollte gemeinsam mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern in
Anlehnung an den bereits bestehenden Ausbildungspakt die Einrichtung eines ,Be-
schaftigungspaktes flr altere Arbeitnehmer im Saarland” anstreben zum Erhalt und
Schaffung von Arbeitsplatzen fur Altere.

3. Von vielen Experten werden die Frauen, insbesondere die hochqualifizierten Frauen,
als die ,stillen Reserven” des Arbeitsmarktes bezeichnet. Um sie flr den Arbeitsmarkt
zu reaktivieren, und genau das wird im Hinblick auf den Demografischen Wandel
notwendig werden, sind weitere Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf flr Mitter und Vater erforderlich. Dabei geht es insbesondere um flexiblere
Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen, um die Verbesserung der schuli-
schen Ganztagsangebote, um eine hdhere Flexibilitat von Arbeitszeiten und eine ho-
here Toleranz fir flexible Erwerbsmodelle, in denen sich Arbeits-, Familien- und Wei-
terbildungszeiten abwechseln kdnnen. Gemeinsam mit Unternehmen sollte die Politik
darauf hinwirken, dass das Potential an weiblichen Fach- und Fuhrungskraften durch
gleiche Beschaftigungs- und Karrierechancen weiter erschlossen wird.

4. Der Demografische Wandel erfordert in den Betrieben verstarkte Bemihungen um
eine ausgewogene Altersstruktur der Beschaftigten, denn in vielen Unternehmen ist
eine kontinuierliche Alterung der Belegschaften zu beobachten. Die 45 — 55Jahrigen
durfen nicht als ,altes Eisen“ und die 56 — 65Jahrigen nicht als ,Vorruhestandler” ein-
geschatzt und behandelt werden. Um dieses Ziel zu erreichen brauchen wir langfris-
tig angelegte MalRnahmen zur Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit, insbeson-
dere einen praventiven Gesundheitsschutz und verbesserte Mdglichkeiten des le-
benslangen Lernens.
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Zum besseren Wissenstransfer empfiehlt sich der Aufbau von altersgemischten
Teams, eine verstérkte Einbindung der Alteren in betriebliche Fort- und Weiterbildun-
gen und die Einbeziehung der Gruppe der &lteren Arbeitnehmer/-innen in die Perso-
nal- und Laufbahnplanung. Daneben kann die Integration neuer Mitarbeiter/-innen
durch Mentorenprogramme und der Wissenstransfer ausscheidender Krafte auf ihre
Nachfolger/-innen durch die Bildung von Tandems gefordert werden. Die weitere Fle-
xibilisierung der Arbeitszeitmodelle fir altere Arbeitnenmer/-innen, die Schaffung von
Lernzeit- und Langzeitkonten sowie erhdhte Anstrengungen fir den Gesundheits-
und Arbeitsschutz dieser Gruppe sind einer verlangerten Lebensarbeitszeit ebenso
dienlich. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquétekommission der Landesregie-
rung unter Einbeziehung der im Saarland tatigen Wissenschaftler und Kammern ei-
nen regelmafigen Austausch mit der Wirtschaft, bei dem sie sich dafiur einsetzt, dass
in Unternehmen, aber auch in ihrer eigenen Verwaltung, das Bewusstsein fir den
Gewinn einer berufsbegleitenden Fort- und Weiterbildung geschaffen wird. Im Rah-
men einer Informations- und Beratungsoffensive sollte ein grundsétzliches Umdenken
in den Betrieben angeregt und gefordert werden, damit das Erfahrungspotential lte-
rer Arbeitnehmer/-innen als Chance fur Unternehmen erkannt und dass vor dem Hin-
tergrund der Veranderung von Leistungspotentialen eine Perspektive flr eine alterns-
gerechte Beschéftigung innerhalb und auf3erhalb ihres bisherigen Arbeitsbereichs
oder Betriebes erdffnet wird.

5. Nach den Anhérungen ist ebenfalls festzustellen, dass mangelnde Qualifikation das
grofte Risiko am Arbeitsmarkt darstellt. Deshalb ist eine friihere Férderung der Quali-
fikation von an- und ungelernten Kraften dringend notwendig. Sie sollte nicht erst
Jahre nach der Schulausbildung oder Berufsausbildung einsetzen, sondern so friih
wie moglich beginnen. Der Landesregierung wird empfohlen gemeinsam mit der Ar-
beitsverwaltung, den Berufsschulen und den Bildungstragern insbesondere fur Ju-
gendliche nach Mdglichkeiten fir Qualifikationen auch unterhalb der Fachausbildung
zu suchen. Der Landtag fordert die Wirtschafts- und Sozialpartner auf, sich aktiv zu
beteiligen. In diesem Zusammenhang sollte tberlegt werden, inwieweit Ausbildungs-
module oder Ausbildungen unterhalb der Fachausbildung Sinn machen, um dieser
Gruppe schrittweise den Zugang zum ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu er-
leichtern. Die Modularisierung der Ausbildung mit einem System der Zertifizierung
muss allerdings die Option beinhalten, eine dreijahrige, anerkannte Fachausbildung
absolvieren zu kdnnen. Dabei sind die bereits vorliegenden Erfahrungen aus den
Landkreisen und dem Stadtverband, z. B. die ABM ,Alt hilft Jung*, in diese Uberle-
gungen einzubeziehen.

6. Um die von Betrieben héufig kritisierte ,Ausbildungsunféahigkeit” von Schulabgangern
zu reduzieren, sollte von der Landesregierung mit den Berufsschulen ausgelotet wer-
den, wie dort eine breitere Qualifikation vermittelt werden kann. Daneben ist die Ko-
operation zwischen den Arbeitsagenturen, den Betrieben, den Uberbetrieblichen Bil-
dungsstatten, den berufshildenden Schulen und den anderen Bildungstragern mit den
allgemein bildenden Schulen zu férdern, so dass die Ausbildungsreife junger Men-
schen erhoht und ihre Berufsorientierung verbessert wird.

Die Landesregierung sollte im Sinne friiher Férderung und friiher Qualifikation das
Ziel verfolgen, die Anzahl derjenigen, die die Schule ohne Hauptschulabschluss ver-
lassen, in den nachsten finf Jahren zu halbieren.

Insgesamt sollte Bildungspolitik verstarkt als Sozial- und Arbeitsmarktpolitik verstan-
den werden, denn Bildungspolitik ist die beste Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik.

7. Soweit die offentliche Hand Projekte fordert, sollte sie beachten, dass in den folgen-
den Bereichen durch den Demografischen Wandel Wachstum zu erwarten ist: bei
elektronischen Produkten, diatetischen Lebensmitteln, pharmazeutischen Produkten,
ergonomischen Hilfen, altergerechtem und barrierefreiem Wohnen, seniorengerech-
ten Verpackungen, nachberuflicher Arbeit, sozialen Kontakten, Reisen, Hobbys und
Sport, Gesundheitsférderung, medizinische Dienste, Hilfs- und Pflegedienste, Bil-
dung. Fur diesen Bereich kann auf vorhandene Erfahrungen im Bereich Senioren-
marketing und Seniorenwirtschaft in anderen Bundeslandern, die auch auf das Saar-
land Ubertragbar sind, zurtickgegriffen werden.
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8. Die Landesregierung sollte durch gezielte MaBhahmen und eine verbesserte Bil-
dungsberatung darauf hinwirken, dass sich junge Frauen und Manner bei der Wahl
des kunftigen Berufes nicht nur an traditionellen geschlechtertypischen Bildern orien-
tieren und die Forderung von Menschen mit Migrationshintergrund in Form von ver-
besserter Schul- und Berufsausbildung sowie beruflicher Weiterbildung zur sprachli-
chen und gesellschaftlichen Integration intensivieren.

9. Damit &ltere Arbeitnehmer langer in Beschéaftigung bleiben und arbeitslose Altere ei-
ne Chance erhalten, in Beschéaftigung zuriickzukommen, sollte die Arbeitsverwaltung
auch neue Instrumente prifen wie Kombilohn fur altere Arbeithnehmer oder das Sys-
tem der negativen Einkommenssteuer.

Zu diesen Empfehlungen haben die Fraktionen von SPD und Bindnis90/Die Griinen folgen-
de Minderheitenvoten abgegeben:

1.

Der letzte Satz des 2. Absatzes soll lauten: ,Der Landesregierung wird in diesem Zusam-
menhang empfohlen, zur Verbesserung der Ausbildungsféhigkeit von Jugendlichen auf die
Empfehlungen der Saargemeinschaftsinitiative zurlickzugreifen.”

Die SPD-Landtagsfraktion und die Fraktion Biindnis90/Die Grinen sind der Auffassung, dass
auf den Empfehlungen der Saargemeinschaftsinitiative zur Verbesserung der Ausbildungs-
fahigkeit von Jugendlichen aufgebaut werden sollte. Immerhin sind diese in einem langeren
Diskussions- und Entscheidungsprozess aller im Saarland relevanten gesellschaftlichen
Gruppen zustande gekommen.

2.

Unterpunkt e) der 1. Empfehlung soll lauten: ,bei der Abiturienten- und Studierendenquote
den OECD-Durchschnitt zu erreichen, indem man die Abiturientenquote erhéht und die Zahl
der Studienabbruche durch gezielte Studienberatung und —begleitung minimiert.”

Im Hinblick auf die Abiturienten- und Studierendenquote sowie die Senkung der Studienab-
briiche muss nach Auffassung der SPD-Landtagsfraktion und der Fraktion Bldnis90/Die
Griinen das angestrebte Ausmald konkret benannt werden. Da alle angehorten Experten die
Qualifizierung als ausschlaggebenden Faktor fir die Chancen auf dem Arbeitsmarkt ange-
sichts des Demografischen Wandels bezeichnet haben, misste es selbstverstandlich sein,
sich zumindest am OECD-Durchschnitt zu orientieren. Dass im Saarland Handlungsbedarf
im Hinblick auf die Absolventenquote im Hochschulbereich besteht, hat auch der neue De-
mografiemonitor der Bertelsmann Stiftung gezeigt. Um so wichtiger erscheint es, dass die
Enquétekommission der Landesregierung in inren Empfehlungen genaue Ziele vorgibt.

3.
Die 9. Empfehlung ist um den Zusatz ,sowie die Einfihrung eines Mindestlohnes” zu ergan-
zen.

Die SPD-Landtagsfraktion und die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen sind der Auffassung,
dass die Léhne fir Arbeitnehmer/innen so gestaltet werden missen, dass sie ein men-
schenwiirdiges Leben ermdglichen. In 20 der 27 Staaten der EU gibt es den Mindestlohn
bereits. Wenn es um die Uberprifung neuer Instrumente zur Verbesserung der Beschéfti-
gungsmoglichkeiten alterer Arbeitnehmer/-innen geht, dann muss das Instrument des Min-
destlohnes einbezogen werden.
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B.IV. 1. Handlungsfeld, Teilbereich ,Leben*

B.IV.1. Pluralisierung der Lebensformen, birgerschaftliches Engage-
ment

a)

Bis in die 1960er Jahre hinein war die sog. ,Normalfamilie“ eine gesellschaftliche Selbstver-
standlichkeit. 95% der Bevolkerung heirateten mindestens einmal im Leben, aus den Ehen
erwuchsen zahlreiche Kinder, Mutter waren selten erwerbstéltig.48 Andere Lebensmodelle
wurden i. d. R. nur toleriert.

In den darauf folgenden Jahrzehnten hat sich jedoch eine zunehmende Pluralisierung der
Lebensformen eingestellt. Durch den zunehmenden Wohlstand haben sich soziale Bin-
dungen gelockert, wahrend die erhdhte Mobilitéat auch die lokalen Bindungen zurlickgehen
lie3. Die Gesellschaft ist insgesamt zunehmend horizontal denn vertikal gegliedert.

Anders strukturierte Modelle des Zusammenlebens gewinnen an Gewicht und flhren zu-
nehmend zu einer Polarisierung zwischen familidren und nicht-familiaren (kinderlose Paare,
Singles) Lebensentwiirfen. Der Anteil letzterer liegt heute bereits bei etwa einem Drittel.*°
Selbst bei Personen, die nach wie vor Kinder bekommen, schrumpft die Familienphase in
ihrem Leben, wahrend sich die Zeit vor der Familiengrindung und die nachelterliche Zeit
ausdehnen.

Bei der Bewaltigung des Demografischen Wandels miissen diese neuen Lebensformen mit-
hin ebenso wie die familiaren im Blick gehalten werden. Was familidre Lebensformen und
Bindungen angeht, muss dartber hinaus beachtet werden, dass hierzu nicht nur das Ver-
haltnis der Eltern zu ihren minderjahrigen Kindern, sondern auch zu pflegebedurftigen alte-
ren Angehdrigen zahlt. Gerade letzteres wird in Zukunft angesichts einer steigenden Zahl
alterer betreuungsbedurftiger Menschen bei gleichzeitig sinkendem Anteil jingerer Personen
besonders starke Bedeutung bekommen.

Angesichts eines Rlckgangs des traditionellen Hausfrauenmodells wird es entscheidend
darauf ankommen, die Vereinbarkeit von beruflichen, familiaren und pflegerischen Pflichten
zu erleichtern und gleichzeitig Méglichkeiten der auBerhauslichen Betreuung und Pflege zu
erweitern.

Frauen als Hauptpflegepotential, die auch haufig zugleich noch verantwortlich fir die Kinder-
erziehung sind, suchen eine fir sie akzeptierbare Lésung zwischen Erwerbstatigkeit und
hauslicher Verpflichtung. Arbeitszeit und Arbeitsort missen auf die hauslichen Tatigkeiten
abgestimmt werden, damit nehmen sie zumeist mit beruflichen Einschrankungen spatere
Nachteile in der Altersversorgung in Kauf. Eine gréf3ere Beteiligung der Manner entwickelt
sich bisher nur langsam. Die Vereinbarkeit von Pflege und Erwerbstatigkeit gelingt bei der
Pflege eines Angehérigen im Privathaushalt zumeist nur bei einer wohnortnahen Teilzeitta-
tigkeit. Es sind bisher fast ausschlief3lich Frauen, die in den vergangenen Jahren eine solche
Beschéftigungsform zugunsten der Pflegetétigkeit eingegangen sind.*

*8 vgl. hierzu: Meyer in ,,Herausforderung Demografischer Wandel*, Bernhard Frevel (Hrsg.), Wiesbaden, 2004,
Seite 65f.

9 Meyer in ,,Herausforderung Demografischer Wandel“, Bernhard Frevel (Hrsg.), Wiesbaden, 2004, Seite 66

*0 Dettbarn-Reggentin/Reggentin in ,,Freiwilliges Engagement in der Pflege und Solidarpotenziale innerhalb der
Familie®, Berlin 2004, Seite 59
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b)

In einer alternden und schrumpfenden Gesellschaft nehmen die staatlichen Ressourcen ab.
Solidaritat und Birgersinn werden folglich zunehmend wichtiger fir das Funktionieren des
Gemeinwesens. Wahrend bisher durch eine zunehmende Individualisierung eine Erosion
von Pflichtwerten und der Aufstieg von Selbstverwirklichungswerten zu verzeichnen war, und
freiwillige Dienste zunehmend durch professionelle Angebote ersetzt wurden, werden ehren-
amtlich Tatige kunftig neue Rollen ibernehmen mussen.

Dabei beschrankt sich das burgerschaftliche Engagement nicht mehr auf das klassische Eh-
renamt, also auf die freiwillige und unbezahlte Ubernahme fest umrissener Aufgaben in
Gremien, Vereinen, Initiativen und Projekten. Sondern es geht Uber diese traditionelle Art
von Ehrenamt hinaus. Neue Aktivitaten wie das Stiften und Spenden von Geld, die Mitwir-
kung in Selbsthilfegruppen sowie die Beteiligung an bekannten, aber auch neuen Formen
politischer Teilhabe und Teilnahme werden erforderlich. Mit der Aufwertung, die das burger-
schaftliche Engagement zur Zeit in der 6ffentlichen und politischen Diskussion erfahrt, ver-
binden sich auch neue Erwartungen an die Blrgerinnen und Birger als aktive Mitgestalter
eines lebendigen und demokratischen Gemeinwesens.>*

Burgerschaftliches Engagement ist nicht nur eine Angelegenheit von gemeinnitzigen Orga-
nisationen und l&sst sich schon gar nicht auf einen ,Freiwilligensektor* begrenzen. Das ge-
meinwohlorientierte burgerschaftliche Engagement ist vielmehr Kernbestandteil einer Bir-
gergesellschaft und betrifft blrgergesellschaftliche Organisationen ebenso wie staatliche
Institutionen. Staatliche Institutionen und zivilgesellschaftliche Organisationen sind so weiter-
zuentwickeln, dass burgerschaftliches Engagement geférdert wird. Fur staatliche Institutio-
nen wie Amter, Verwaltungen und gesetzliche Regelungen bedeutet dies, dass sie konse-
quent in Richtung auf eine stéarkere Biirgerorientierung weiterentwickelt werden sollten.*?

Bund, Land und Kommunen sind gehalten, birokratische Hemmnisse, die das blrgerschaft-
liche Engagement erschweren, zu beseitigen, und zugleich Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die den Austausch von Ideen fordern. Dabei mussen die ehrenamtlich Tatigen als
gleichwertige Partner und wichtige Stitzen des offentlichen Lebens wahrgenommen werden.

Birgerschaftliches Engagement gedeiht dort, wo dem Interessierten echte Teilhabe- und
Mitgestaltungsmadglichkeiten geboten werden. Bereiche, in denen sich Blrger engagieren
sollen, missen mithin Beteiligungsrechte und —mdglichkeiten, z. B. durch mehr direktdemo-
kratische Verfahren (wie z.B. Volksbegehren, Volksbefragung oder Volksentscheid), bieten.
Solche Mdglichkeiten der Beteiligung fehlen bislang vor allem im Rahmen von informellen
Initiativen und Einzelprojekten. Eine starkere Beteiligung in Verwaltungsverfahren erscheint
insbesondere im Umweltbereich sinnvoll.

Wichtige Motivation zu ehrenamtlicher Arbeit ist die angemessene Anerkennung, in Form
von Wirdigung und Auszeichnung, Mdglichkeiten der Partizipation in Einrichtungen, Diens-
ten und Organisationen, Bereitstellung sachlicher, personeller und finanzieller Ressourcen,
Sichtbarmachen des Engagements in der Offentlichkeit und in den Medien sowie Angeboten
der Fort- und Weiterbildung. Die Anerkennung muss mit den jeweiligen Engagementformen
und -feldern korrespondieren. Dabei ist Anerkennung sowohl eine Aufgabe von Staat und
offentlicher Verwaltung als auch von Vereinen, Verbdnden und anderen zivilgesellschaftli-
chen Organisationen.>*

5! Landtag von Baden-Wiirttemberg, ,,Bericht und Empfehlungen der Enquétekommission <<Demografischer
Wandel — Herausforderungen an die Landespolitik>>", Stuttgart 2005, dortige Drucksache Nr. 13/4900, Seite
211f.

>2 Bericht der Enquétekommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements* des Deutschen Bundestages,
dortige Drucksache Nr. 14/8900, Seite 7

>3 vgl. Bericht der Enquétekommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements“ des Deutschen Bundes-
tages, dortige Drucksache Nr. 14/8900, Seite 8f.
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B.IV.2. Medizinische und pflegerische Versorgung in einer alternden
Gesellschaft

Wie bereits aufgezeigt wird sich die Altersstruktur der saarlandischen Bevdlkerung stark ver-
andern. Die Anzahl und der Anteil alterer und insbesondere auch hochbetagter Menschen
wird sich betrachtlich erhéhen. So werden z. B. im Jahr 2030 32% mehr Personen leben, die
das 65. Lebensjahr erreicht haben.

Diese Entwicklung erfordert Anpassungen des Gesundheitssystems und der pflegerischen
Versorgung.

Gesundheitsdienstleistungen werden durch die zunehmende Zahl alterer Menschen verstarkt
in Anspruch genommen. Dem kommt hinzu, dass auch die Zahl von Menschen, die an meh-
reren Erkrankungen (Multimorbiditat) mit haufig chronischem Charakter leiden, deutlich stei-
gen wird.

Schon heute leiden 99,6 % der tGber 70-Jahrigen an mindestens einer Erkrankung, 94 % der
Uber 70-Jahrigen haben sogar zwei und mehr Diagnosen. Am haufigsten werden dabei Hy-
perlipidamie (76 %), Krampfadern (72 %) und Zerebralarteriosklerose (70 %) festgestellt. In
sehr hohem Alter steigt auch die Haufigkeit von Demenz besonders stark an.

Im Alter sinken zudem die Reserven fir ein selbstandiges Leben. Bereits leichtere Erkran-
kungen fuhren dann zu einer Hilfsbeddrftigkeit.

Eine einfache Vorausberechnung -
Pflegebediirftige bis 2020
Deutschland
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Im Fokus von Reformdiskussionen muss mithin die Versorgung der alteren Patienten stehen.

Die begrenzten finanziellen Mittel, die fir das gesundheitliche und pflegerische Versor-
gungssystem zur Verfligung stehen, geben der gesundheitlichen Pravention insbesondere
auch fur altere Menschen besonderes Gewicht. Derzeit werden nur rund 0,2% der Ausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherungen hierfir eingesetzt. Demgegentber wird kinftig ver-
starkt auf eine Férderung von gesundheitsbewusster Lebensfliihrung zu achten sein. Modell-
projekte haben gezeigt, dass mit gezielten praventiven MalRnahmen binnen Kurzem erhebli-
che Erfolge zu erzielen sind.**

> vgl. hierzu: ,,Bericht und Empfehlungen der Enquétekommission <<Demografischer Wandel >>“ des Land-
tages von Baden-Wiirttemberg, dortige Drucksache 13/4900, Stuttgart, 2005, Seite 93
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Fur die Pflege alterer Menschen sind zwei Umstande besonders bedeutsam: Einerseits ist
eine steigende Zahl von pflegebedirftigen Menschen zu erwarten, andererseits wird die Zahl
von pflegenden Familienangehérigen —durch die geringen Geburtenraten der letzten Jahr-
zehnte- drastisch abnehmen. Es kann also keinesfalls damit gerechnet werden, dass die
Versorgung von pflegebedirftigen Menschen auch kiinftig in gleicher Weise und in gleichem
Umfang durch Angehdrige erfolgen kann, wie dies heute geschieht. Die meisten Pflegebe-
durftigen haben bei ambulanter Versorgung ein Defizit an Betreuung und an hauswirtschatftli-
chen Dienstleistungen. Diese werden aber von den Pflegekassen nicht bezahlt. Ein niedrig-
schwelliges Angebot fehlt insgesamt.

Pflegeheim oder Pflegekultur? |

Stationar und hauslich
versorgte
Pflegebediirftige
(Schatzwerte auf der
Grundlage einer
Simulation)

(25 =109

{Blinkert und Kie, 2004)
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= stationér Versorgte
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Abteilung dermedi istungen vaaK -E/

Gleichwohl spricht sich eine grol3e Mehrheit der Betroffenen fur den Fall der Pflegebedurftig-
keit fur eine Pflege zu Hause —durch ambulante Pflegedienste oder Angehérige— aus. Dem
muss durch zuséatzliche Angebote Rechnung getragen werden. Hierzu gehért auch, Patien-
ten, die daheim sterben wollen, dies staatlicherseits zu gewdahrleisten. Im Bereich der Pallia-
tivmedizin sind infolgedessen enorme Kostensteigerung zu erwarten.

Fur die pflegerische Versorgung sind bereits heute erhebliche Eigenanteile von den Betrof-
fenen aufzubringen. Im saarlandischen Durchschnitt verbleibt nach Abzug der Leistungen
der Pflegekasse ein Betrag an nicht gedeckten Kosten in Pflegestufe | von 1.230 € pro Mo-
nat und in Pflegestufe 11l von 1.800 € pro Monat, die der Pflegebediirftige selbst aufzubringen
hat. Im Bereich der ambulanten Pflege hat der Betroffene derzeit fur lediglich einen 25-
minltigen Besuch taglich jahrlich etwa 2.873 € zusatzlich zu zahlen. Angesichts dieser Be-
trage lohne sich eine ambulante Pflege fir den Pflegebedurftigen haufig nicht.

Ein besonderes Problem stellt die mit steigender Lebenserwartung zunehmende Zahl von
Demenzpatienten dar. Verscharft wird die Situation in diesem Bereich zusatzlich dadurch,
dass zu wenig junge Menschen vorhanden sind, die eine hdusliche Pflege der Patienten ge-
wabhrleisten konnten. Vor allem hierdurch sind die direkten Kosten fir Demenzpatienten
schon zwischen 2002 und 2007 von 6,5 auf 10,5 Mrd. € jahrlich gestiegen. Ein anhaltender
Trend hin zu institutionellen Pflege und ein Anstieg der Patientenzahlen um bis 100% bis
2050 lasst eine Kostenexplosion annehmen, der vor allem durch verbesserte Pravention
entgegengewirkt werden kann.
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B.IV.3. Ergebnis der Anhdrungen

a) Anhérung vom 24.11.2006

Die Sachverstandige Dr. Sybille Jung, Universitat des Saarlandes, hat der Enquétekom-
mission das AUDIT "Familiengerechte Hochschule" vorgestellt.

Sie hat ausgefuhrt, es handele es sich dabei um ein Managementinstrument, das von der
Beruf und Familie gGmbH und der Universitat Trier entwickelt worden sei, um eine bessere
Vereinbarkeit von Studium bzw. Beruf und Familie zu erreichen.

"Familie” werde dabei nicht traditionell definiert, vielmehr wiirde jede Lebenspartnerschaft
und auch alle anderen engen personlichen Beziehungen im AUDIT als "Familien” betrachtet.

Voraussetzung fir eine familienfreundliche Hochschule sei zunéchst die Veranderung der
Hochschulstruktur. Insbesondere muissten mehr und flexiblere Kinderbetreuungsangebote,
eine flexible Arbeitszeitgestaltung, Rucksicht auf die Familiensituation in Prifungs- und Stu-
dienordnungen sowie familienfreundliche Infrastrukturen angestrebt werden.

In den Jahren 2004 und 2005 seien hierzu folgende MalRnahmen an der Universitdt des
Saarlandes realisiert worden:

- regelmanige Artikel zum AUDIT-Projekt in der Universitatszeitung CAMPUS,

- interuniversitare Weiterbildungsveranstaltungen zur familienfreundlichen Hochschule,
- Vaterseminare,

- Flyer zum Projekt AUDIT "Familiengerechte Hochschule",

- Internetauftritt des Projekts,

- Aufnahme familienfreundlicher Termingestaltung in 8 15 Abs. 1 der Grundordnung,

- Eltern-Kind-Raum im Neubau der Universitatsbibliothek, Kinder-Spiel- und Leseecken im
Neubau der Universitatsbibliothek,

- Spielplatz auf dem zentralen Platz der Universitat.

Neben den genannten Malinhahmen wirden auch verschiedene Vortrage zum Thema "Beruf
und Familie” bzw. "Studium und Familie" veranstaltet.

Insgesamt konne gesagt werden, dass die Universitdt des Saarlandes im Bereich Fa-
milienfreundlichkeit die Nummer 1 unter den deutschen Hochschulen sei.

Die Sachverstandige Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Universitdt Giel3en, hat in das Thema
"Pluralisierung der Lebensformen” eingefihrt.

Sie hat ausgefihrt, um gute Bildungschancen zu haben, bréduchten Kinder von Anfang ihres
Lebens an Anregungen von allen Seiten und nicht nur eine blof3e Betreuung.

Die langere Lebenserwartung fiihre zu neuen Herausforderungen. Bis zum Jahr 2050 steige
die Zahl der Uber 65-Jahrigen auf 30 % der Gesamtbevdlkerung wahrend die durchschnittli-
che Haushaltsgrof3e der 40- bis 85-Jahrigen dramatisch sinke. Dies flihre zu Problemen bei
der Betreuung und Versorgung alterer Menschen.
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Familien mussten von den Kommunen verstérkt als Investoren in kommunale Netzwerke
gesehen werden. Dies misse auch fur Familien gelten, die auRerhalb gesetzlich geregelter
Formen zusammenlebten. Es sei ein "roter Teppich" fuir Familien zu fordern.

Durch die schrumpfenden Haushaltsgréf3en werde ein Miteinander der Generationen kinftig
sehr viel haufiger auch Uber Haushaltsgrenzen hinweg realisiert werden. Die raumlichen Dis-
tanzen zwischen Eltern und Kindern vergrofRerten sich schon heute.

Soweit die Rede von einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie sei, misse im Blick
gehalten werden, dass dies nicht nur das Verhéltnis der Eltern zu ihren minderjahrigen Kin-
dern, sondern auch zu pflegebedurftigen alteren Angehdrigen betreffe. Dies werde in Zukunft
besonders starke Bedeutung bekommen.

An aktuellen Trends in der Familienentwicklung sei zu beobachten:

ausgepragte Familienorientierung,

- gespaltenes Fertilitatsverhalten,

- Kinder als Armutsrisiko,

- Zunahme der Ehehomogenitat,

- verstarkte Aufmerksamkeit fiir Familien auslandischer Herkunft.

Was die Lebensplanung junger Familien angehe, so werde Erwerbsarbeit insgesamt positi-
ver bewertet als Hausarbeit. Zudem bestehe ein starker Kinderwunsch und eine hohe Be-
rufsorientierung. In der Regel werde eine gleichwertige Aufteilung von Familien- und Be-
rufsaufgaben angestrebt. Auf Seiten der Frauen dominiere eine Hausfrauenphase und Teil-
zeitarbeit, wahrend auf Seiten der Manner die Vollzeiterwerbstatigkeit keineswegs rucklaufig
sei. Nach wie vor dominiere die Versorger-Ehe auch bei jungen Paaren mit Kindern. Hier-
durch bestehe das Risiko, dass Frauen ihre Bildungsinvestitionen verléren; zudem verursa-
che diese Form der Arbeitsgestaltung bei Stadten und Landkreisen eine Absenkung ihrer
Einkommensteuer und fiihre zu einem Verlust an Sozialversicherungseinnahmen.

Das Problem der Kinderlosigkeit von Frauen mit Hochschulabschluss bestehe bereits seit
1970. Zur damaligen Zeit sei dies jedoch nicht stark aufgefallen, da im Jahr 1970 lediglich 2
% der Frauen zwischen 35 und 39 Jahren uber einen Hochschulabschluss verfugten. Heute
seien z. B. % der Akademikerinnen im Alter bis 44 Jahre an den nordrhein-westfalischen
Universitaten kinderlos. Durch die politisch gewollte Erh6hung der Studierendenquote in den
nachsten Jahren werde sich dieses Problem verschéarfen.

Hinzu komme, dass ein verstarkter Trend zu homogenen Ehen, d. h. EheschlieBungen zwi-
schen Partner mit gleichem Bildungsniveau, zu verzeichnen sei. Hierdurch potenzierten sich
die Lebenslagen, soziale Verkehrskreise schliéssen sich und schon jetzt sei in einigen Gebie-
ten Ostdeutschlands ein Mangel an jungen heiratswilligen Frauen zu verzeichnen.

Zum Teil betrage dort das Verhéaltnis Manner zu Frauen 100 zu 70. Auch hierdurch ndhmen
zunehmend schlecht qualifizierte Manner ohne Chancen am Beziehungsmarkt eine rechts-
radikale Orientierung an. Die Lebenschancen wirden dadurch insgesamt polarisiert.

Die Sachverstandige Prof. Dr. Meier-Grawe hat des Weiteren von der Erstellung des Ar-
mutsberichts der Stadt Giel3en berichtet und insgesamt festgestellt, Defizite, wie fehlender
Schulabschluss, Ubergewicht bei Kindern sowie hohe Kariesraten bei Minderjahrigen verteil-
ten sich sehr unterschiedlich und konzentrierten sich in einzelnen Stadtteilen.
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Die Sachverstandige Andrea de Riz, bpw Deutschland e.V., hat ihre Organisation vorge-
stellt und sich, was die Pluralisierung der Lebensformen angeht, zum sog. "Stadt-Land-
Gefalle" gedulert.

Insofern hat sie ausgefiihrt, bei ihrer Arbeit habe sie feststellen kénnen, dass die traditionelle
Rollenverteilung im landlichen Bereich heftig verfochten werde und dies nicht nur von Seiten
der Méanner. Haufig wirke das gesamte Umfeld auf Frauen ein, um deren Berufstétigkeit zu
verhindern. Das Stadt-Land-Gefélle sei mithin sehr grof3.

Der Verein "Business and professionell women" sei ein Treffpunkt fir Frauen aus verschie-
denen Branchen und Arbeitsverhaltnissen. Der Verein existiere seit 1918 international und
seit 1931 in Deutschland. Hierzulande habe man derzeit 1.700 Mitglieder in 37 Stadten. Ziel
des Vereins sei es, mehr Frauen in leitende Positionen in Wirtschaft und Politik zu bringen,
fur Frauen mehr qualifizierte Arbeitsplatze bereit zu stellen, eine verbesserte Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu realisieren, mehr weiblichen Einfluss in politische Entscheidungen
hineinzutragen und eine weltweite Kooperation, Freundschaft und Verstandigung zwischen
Frauen in Beruf und Geschaft ins Werk zu setzen. Hierzu wirden lokale, nationale und inter-
nationale Netze gepflegt.

Die Sachverstandige de Riz hat verschiedene Projekte von bpw vorgestellt.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Lothar Bertels, Fernuniversitat Hagen, hat einen besonde-
ren Fokus auf die Stadtsoziologie gerichtet.

Er hat erlautert, dass durch den zunehmenden Wohlstand soziale Bindungen gelockert wor-
den seien, wahrend die erhdhte Mobilitdt auch die lokalen Bindungen zuriick gehen lasse.
Die Gesellschaft sei insgesamt zunehmend horizontal denn vertikal gegliedert.

Lebensstile seien Formen der Selbstdarstellung und demonstrierten die Zugehdrigkeit zu
einem bestimmten sozialen Milieu. An vorherrschenden Lebensstilen seien derzeit zu beo-
bachten:

- hochkulturell Interessierte und sozial Engagierte, 11 %,

- Arbeits- und Erlebnisorientierte, vielseitig Aktive, 9 %,

- expressiv Vielseitige, 12 %,

- sachlich pragmatische Qualitatsbewusste, 12 %,

- hedonistische Freizeitorientierte, 6 %,

- Hausliche, mit Interesse fur leichte Unterhaltung und Mode, 10 %,

- einfach lebende, arbeitsorientierte Hausliche, 13 %,

- Sicherheitsorientierte, sozial Eingebundene mit Vorliebe fir volkstimliche Kultur und
Mode, 11 %,

- traditionelle, zuriickgezogen Lebende, 16 %.

Es seien die Milieus, in denen Menschen aufwiichsen, die bestimmte Lebensstile und Hal-
tungen hervorbrachten.
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Grinde fur den Geburtenriickgang seien:

Struktur- und Funktionswandel der Familie,

- Emanzipation und Enthauslichung der Frauen,

- mangelnde staatliche Versorgung mit Kinderbetreuungspléatzen,

- Konsumdenken und anspruchsvoller Lebensstil,

- strukturelle Rucksichtslosigkeit gegeniber den Familien,

- Scheu vor langfristigen Festlegungen und Erhalt von WahIiméglichkeiten,
- emotionalisierte und verengte Paarbeziehungen,

- zunehmende Akzeptanz von Kinderlosigkeit,

- gestiegene Anspriche an Elternrolle,

ungunstige Wirtschaftslage und Arbeitslosigkeit.

Die Scheidungsentwicklung aus individualisierungstheoretischer Perspektive kénne damit
begrindet werden, dass derjenige, der eine Ehe aufrechterhalte, dies heutzutage stets in
dem Wissen tue, dass es Alternativen gebe. Die Beibehaltung einer Ehe werde mehr und
mehr als ein bewusste Wahlentscheidung wahrgenommen, die sich im Lichte alternativer
Optionen als "bestmogliche" ausweisen musse.

Zunehmend entstiinden daher Singlehaushalte. Dies sei vor allem in Stadten mit mehr als
500.000 Einwohnern festzustellen. Spitzenreiter sei hierbei die Stadt Miinchen mit einer Sin-
glequote von 51,8 %. Singles suchten, auch was den Erwerb von Produkten angehe, das
Erlebnis und nicht den Nutzen.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Bertels hat sich ferner zum Thema "burgerschatftliches En-
gagement" geaulert.

Er hat erklart, birgerschaftliches Engagement werde immer wichtiger, da staatliche Res-
sourcen weniger wirden. Durch eine zunehmende Individualisierung sei eine Erosion von
Pflichtwerten und der Aufstieg von Selbstverwirklichungswerten zu verzeichnen. Freiwillige
Dienste wirden durch professionelle Angebote ersetzt, wachsende Mobilitat, ein Struktur-
wandel der Familienformen und veranderte Geschlechterrollen wirkten sich ebenfalls negativ
auf ehrenamtliche Téatigkeiten aus.

Burgerschaftliches Engagement misse belohnt und nicht entlohnt werden. Dabei sei daran
zu denken, dass birgerschaftliches Engagement auf die Rente und Krankenversicherung
angerechnet werde, Punkte fur Numerus-Clausus-Féacher einbringe und Einkommen fur Ar-
beiten geschaffen wirden, die dem Wohl der Gesellschaft dienten. Daneben sei an 6f-
fentliche Ehrungen und Versicherungsschutz fur ehrenamtlich Tatige zu denken.

Um das soziale Engagement zum Erfolg zu fiihren, bedirfe es folgender Voraussetzungen:

- Berlcksichtigung der Grundprobleme von Birgerbeteiligung: Motivation, Zeitumfang,
Problembelastung, Informationsmangel,
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- Ansetzen an den Eigeninteressen der Betroffenen als wesentlicher Erfolgsmalistab fir die
Starkung birgerschaftlichen Engagements,

- ausgeglichene Balance zwischen Individualinteressen und Gemeinschaftswerten,

- Forderung durch aktivierende Kommunalpolitik.

Das Engagement von Ehrenamtlichen sei zunehmend projektgebunden und nicht mehr or-
ganisationsgebunden. Bereitschaft zu ehrenamtlicher Tétigkeit bestehe vor allem dort, wo
dem ehrenamtlich Tatigen ein ausgeglichenes Verhaltnis von Aufwand und Nutzen angebo-

ten werden kénne.

Der Sachverstandige H. J. Muller, LAG Pro Ehrenamt, hat ebenso zum Thema "Ehren-
amtliches Engagement” Stellung genommen.

Er hat angemerkt, die Engagementquote sei zwischen 1999 und 2004 von 34 auf 36 % ge-
stiegen. Gleichzeitig habe das Engagementpotential der Menschen, die bisher nicht enga-
giert sind, von 26 auf 32 % zugenommen. Der Anteil bereits Engagierter sei im gleichen Zeit-
raum von 37 auf 42 % angestiegen. Aktuell engagierten sich immer mehr Manner im sozia-
len Bereich. Auch bei den Uber 60-Jahrigen sei eine Zunahme des Engagements zu ver-
zeichnen, gleichwohl seien aber 70 % dieser Altersgruppe immer noch nicht engagiert.
Freiwilliges Engagement werde vorrangig von einer gut ausgebildeten Mittelschicht ausge-
Ubt, Migranten engagierten sich hingegen deutlich weniger. Das Engagement von Mannern
und Frauen erfolge weiterhin in traditionellen Geschlechterrollen.
Die Motive der neuen Ehrenamtlichkeit kénnten wie folgt beschrieben werden:

"Ich will mitbestimmen kdnnen, was ich tue",
- "Ich muss davon Uberzeugt sein, dass es wichtig fur die Gesellschatft ist",
- "lch will meine besonderen Fahigkeiten einbringen"”,
- "lch muss sehen, ob dieses Engagement etwas bringt",
- "Es muss Spal? machen",
- "Ich muss jederzeit wieder aussteigen kénnen",
- "Das Ziel muss in angemessener Form erreicht werden kdnnen”,
- "lch will neue Freunde kennen lernen",
- "Ich will dabei etwas fiir mein weiteres Leben lernen”,
- "Es soll etwas ganz anderes sein, als ich in der Schule oder im Beruf mache".
Voraussetzung fir eine erfolgreiche ehrenamtliche Arbeit seien die Bereitstellung von finan-
ziellen Mitteln und geeigneten Raumen, Weiterbildungsmdglichkeiten, die fachliche Unter-

stiitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit, menschliche und psychische Unterstlitzung, unbdiro-
kratische Kostenerstattung sowie die Anerkennung der Tatigkeit.
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Ziele und Forderungen der LAG ,Pro Ehrenamt” seien:

Erhalt und Starkung der Ehrenamtsboérsen in den 6 Landkreisen,

Starken und Ausweiten des Fundraising-Bereichs (Ressourcenbeschaffung),

Schaffung einer Burgerstiftung im Saarland,

Forderung der Netzstruktur im Mehrgenerationenhaus.

b) Anhdrung vom 19.01.2007

Der Sachverstandige Dr. Dirk Laufer, Verband der Angestellten-Krankenkassen e. V., hat
die Enquétekommission Uber die Planungen und Einschatzungen der gesetzlichen Kranken-
versicherer betreffend den Demografischen Wandel unterrichtet.

Er hat ausgefiihrt, das Bruttoinlandsprodukt habe sich in den letzten Jahrzehnten kontinuier-
lich gesteigert, ebenso die Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherungen.
Demgegentiber seien die beitragspflichtigen Einnahmen der gesetzlichen Krankenversiche-
rungen hinter diesem Niveau zurtickgeblieben. Dies habe insbesondere ab dem Jahr 2000
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Was die kinftige Entwicklung des Beitragssatzes angehe, so kénne von folgenden Szena-
rien ausgegangen werden:

- Bei konstanten Ausgaben kénne der Beitragssatz bis zum Jahr 2050 auf rund 11 %
fallen.

- Bei jahrlich 1%iger Steigerung der Ausgaben werde der Beitragssatz bis zum Jahr
2050 auf 17,6 % steigen.

- Bei jahrlich 2%iger Steigerung der Ausgaben werde der Beitragssatz bis zum Jahr
2050 auf 27 % steigen.

Durch die zunehmende Alterung der Bevélkerung fielen kiinftig Mehrausgaben an, gleichzei-

tig sei aber auch von einer geringeren Sterblichkeit auszugehen. Wesentlicher Einflussfaktor
sei der technische Fortschritt, der -zumindest auf lange Sicht- schlecht vorherzusagen sei.
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Schon heute sei es so, dass 99,6 % der Uber 70-Jahrigen mindestens eine Diagnose hatten
und 94 % der Uber 70-Jahrigen zwei und mehr Diagnosen. Am haufigsten werde dabei eine
Hyperlipidamie (76 %), Krampfadern (72 %) und eine Zerebralarteriosklerose (70 %) festge-
stellt. In sehr hohem Alter steige auch die Haufigkeit von Demenz besonders stark an.

Zudem sanken im Alter die Reserven fir ein selbstéandiges Leben; dies bedeute, dass auch
bereits leichtere Erkrankungen zu einer Hilfsbedurftigkeit fihrten.

Die Behandlung eines geriatrischen Patienten verlange in erster Linie:
- Wissenskompetenz
- umfassende Behandlung
- Behandlungsfokussierung auf Selbstandigkeit
- interdisziplindre Anséatze.

Zwar seien bis zum Jahr 2050 etwa dreimal mehr stationar versorgte Patienten zu erwarten,
als dies heute der Fall sei. Einrichtungen speziell fir Altere seien aus sachverstandiger Sicht
aber eher nicht nétig.

Was die Finanzierung des Gesundheitswesens angehe, so verlange der Demografische
Wandel eine hohe Wirtschaftlichkeit, die Beendigung staatlich induzierter Verschiebebahnho-
fe, die Sicherung der Einnahmen und eine gleichmafiige Belastung verschiedener Bevolke-
rungsgruppen.

Der Fokus musse kunftig auf die alten Patienten gelegt werden. Hier sei insbesondere eine
hohe Ergebnisqualitat zu fordern, was altersmedizinische Kompetenzen und die Nutzung von
Praventionspotentialen erfordere. Insgesamt sei es erforderlich, neue Versorgungsformen fur
diese Patientengruppe zu finden.

Was die Palliativmedizin angehe, so habe Saarbriicken als eine der ersten Stadte bereits
erste Vertrdge hierzu abgeschlossen. Patienten wollten daheim sterben, dies sollte man
staatlicherseits auch gewahrleisten. Im Bereich der Palliativmedizin sei eine enorme Kosten-
steigerung zu erwarten.

Der Sachverstandige Franz Gigout, Landesarbeitsgemeinschaft fir Gesundheitsférderung
Saarland e.V., hat sich insbesondere zu Fragen der Pravention im Gesundheitswesen geau-
Rert.

Er hat erklart, die Pravention misse als vierte Saule des Gesundheitswesens aufgebaut
werden. Derzeit wirden von den Finanzmitteln der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
einmal 0,2 % fur PraventionsmalRnahmen ausgegeben. Zur Pravention gehdre insbesondere
auch:

- ein stabiles Selbstwertgefuhl

- soziale Beziehungen

- Freundschaft mit dem eigenen Kérper (also nicht ,Jugendwahn*)
- eine intakte Umwelt

- sinnvolle Arbeit haben

- Gesundheitswissen/-beratung

- lebenswerte Gegenwart

- Zuversicht auf eine positive Zukunft
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Die Gesamtkosten fir GesundheitsmaRnahmen mussten Uber den Lebenslauf hinweg sys-
tematisch ermittelt werden. Nur dann kdnne man entscheiden, welche die richtige Praventi-
onsstrategie sei. Insbesondere misse der Grundsatz ,Rehabilitation vor Pflege” leistungs-
rechtlich abgesichert werden. Die geriatrische Versorgung misse wohnortnah gewahrleistet
und die pflegerische Versorgung insgesamt verbessert werden. Hierbei halte er es flr prob-
lematisch, dass die Versorgung in Gesundheitswesen einerseits und Sozialwesen anderer-
seits aufgesplittet sei.

Besonders zu fordern sei eine Unterstiitzung der Angehorigen bei der Pflege.

Eingliederungshilfen sollten auch fur nicht mehr Erwerbstétige gewahrt werden. Dies spare
dem Gesundheitssystem insgesamt erhebliche Kosten.

Zusammenfassend kdnne gesagt werden, dass vier Gruppen von Aspekten besonders be-
deutsam fir eine verbesserte pflegerische Versorgung seien:

1. Die Préavention ist ein lebenslanger Prozess.

2. Es mussen spezifische Konzepte fir Pravention bei alteren Patienten entwickelt wer-
den (Auftrag an die Forschung).

3. Koordination und Vernetzung der Pflege und Gesundheitsangebote ist erforderlich.

4. Den Menschen ist klarzumachen, dass das Alter auch Chancen bietet.

Der Sachverstandige Dr. Jurgen Stenger, Saarlandischen Pflegegesellschaft e.V., hat vier
Thesen zum Demografischen Wandel dargestellt.

Er hat vorgetragen, seine erste These laute: ,Die stationare Pflege in der bisherigen Form
wird langfristig nicht mehr bezahlbar sein.”

Zwischen 1996 und 2007 seien die Pflegesatze in der Pflegestufe 1 um 80 %, in der Stufe 2
um 87 % und in der Stufe 3 um 55 % gestiegen. Grund hierfiir sei eine bessere Pflegequali-
tat, insbesondere auch wegen hoéherer rechtlicher Anforderungen. Die an die Pflegebedurfti-
gen ausgezahlte Pflegepauschale sei jedoch seit 1996 unverandert. Im saarlandischen
Durchschnitt ergabe sich hieraus ein Betrag an nicht gedeckten Kosten in Pflegestufe 1 von
1.230 € pro Monat und in Pflegestufe 3 von 1.800 € pro Monat, die der Pflegebedirftige
selbst aufzubringen habe.

Investitionskos- Gesamt- Eigen-
Pflege- | Kos- Pauschale | Eigen- |ten anteil
stufe ten/Monat Pflegekas- | anteil
se Einzel- : Dop- Einzel- | Doppel-
zimmer | pel- zimmer | zimmer
' zimmer '
I 1.767 € 1.023 € 744 € 495 € 370€ | 1.239€ 1.114 €
Il 2220 € 1.279 € 941 € 495 € 370€ | 1436 € 1311 €
[ 2.767 € 1432 € 1.335€ | 495€ 370€ | 1.830€ 1.705 €

Seine zweite These laute: ,Der Grundsatz ,ambulant vor stationar’ ist nur unzureichend ver-
wirklicht, es finden viele vermeidbare Heimunterbringungen statt.”

Fir lediglich einen 25-miniutigen Besuch taglich habe der Pflegebedurftige derzeit jéahrlich
etwa 2.873 € zusatzlich zu zahlen. Angesichts dieser Betrage lohne sich eine ambulante
Pflege fur den Pflegebedirftigen haufig nicht.
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AuRerdem sei es fir die Krankenhauser meist einfacher, Patienten in ein Heim zu entlassen,
als sie nach Hause zu schicken.

Was die Kurzzeitpflege angehe, so misse diese verstarkt werden. Die gesetzliche Voraus-
setzung einer mindestens sechsmonatigen Pflegebedurftigkeit kbnne haufig nicht prognosti-
ziert werden, weswegen die Kurzzeitpflege nicht hinreichend in Anspruch genommen werde.
Hier kdnne durch eine einfache Gesetzesanderung viel Geld gespart werden; zum Beispiel
reiche es aus, wenn eine vorlaufige Pflegestufe vergeben werden kénnte.

Als dritte These wolle er in den Raum stellen: ,Das derzeitige Angebot der ambulanten Pfle-
gedienste deckt nur unzureichend den tatséchlichen Hilfebedarf.”

Die meisten Pflegebedirftigen héatten ein Defizit an Betreuung und hauswirtschaftlichen
Dienstleistungen. Diese wirden aber von den Pflegekassen nicht bezahlt. Ein niedrig-
schwelliges Angebot fehle insgesamt.

Die vierte These laute: ,Die Anforderungen des Gesetzgebers verhindern haufig flexible
Wohnformen.*

Derzeit sei es nicht einmal mdglich, dass ein alter Mensch fir einen oder mehrere Nachmit-
tage ein Angebot eines Altenheims wahrnehme, da dieses dann zunachst eine Zulassung als
Tagespflegeeinrichtung erwerben musse. Hier sei dringend eine Liberalisierung nétig.

Insgesamt seien folgende Forderungen zu stellen:

1. Einfihrung einer Dynamisierung der Pflegepauschalen

2. Schaffung niedrig-schwelliger Angebote von Pflegeleistungen

3. Optimierung der Pflegetberleitung

4. Keine strikte Trennung zwischen ambulanter, stationarer und teilstationérer Pflege

Der Sachverstandige Wolfgang Meunier, Kassenérztliche Vereinigung Saar, hat in die For-
derungen der Kassenarztlichen Vereinigung angesichts des Demografischen Wandels einge-
fuhrt.

Die KV gehe davon aus, dass die Zahl der Pflegebedurftigen kiinftig stark steigen werde.

Im Schnitt litten Menschen, die 70 Jahre oder alter seien, durchschnittlich an finf verschie-
denen - meist chronischen- Krankheiten. 2 % der Bevélkerung empfingen Leistungen der
Pflegeversicherung.

Im Jahre 2003 habe die Pflegeversicherung 48 % ihrer Ausgaben fir vollstationare Pflege,
23,4 % fur Geldleistungen, 13,6 % fiur Pflegesachleistungen und 9,8 % fur Ubrige Leistungen
ausgegeben. Rund 5 % wurden fur Verwaltungskosten gebraucht.

Insgesamt sei eine neue Aufgabenverteilung und die Einfihrung neuer Kooperationsformen
zwischen den Gesundheitsberufen noétig. Grinde hierfir seien:

- Arztemangel

- Nachwuchsprobleme in der Pflege

- Anstieg komplizierter Behandlungsfélle

- Anstieg stationarer Behandlungskosten

- Anstieg stationaren Pflegebedarfs

- Defizite in der Versorgung bestimmter Krankheitsbilder

- Kooperationsdefizite und Uberleitungsprobleme zwischen den Versorgungsebenen
- Quialitatsdiskussion.
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Letztlich stelle sich die Frage, ob eine Ent- oder eine Verstaatlichung stattfinden solle. Nach
Auffassung des Sachverstandigen sei hier ein gesunder Mix vonnéten. Aufgabe des Staates
sei es, die Grundvoraussetzungen fir eine verninftige gesundheitliche Versorgung zu schaf-
fen, eine kontinuierliche Morbiditatsanalyse durchzufihren, zukunftstaugliche Kostenkalkula-
tionen zu erstellen, die Finanzbasis zu sichern und die Rechtsaufsicht verantwortlich wahr-
zunehmen.

Unter dem Begriff des ,verantwortungsvollen“ Wahrnehmens der Rechtsaufsicht sei zu ver-
stehen, dass hier nicht Uberreguliert werden dirfe und von der Politik auch nichts verspro-
chen werden durfe, was nicht zu halten sei.

Versorgungsbedarf und Versorgungsvorkommen sowie die Art der Versorgung mussten ana-
lytisch festgehalten werden, damit die Versorgung tatsachlich auf der richtigen Stufe stattfin-
de. Hier sei dringend eine entsprechende Forschung erforderlich.

AbschlieRend sei zu sagen, dass das System transparenter gemacht werden misse, damit
die Burger ihrerseits verantwortungsvoll mit Gesundheitsvorsorge und Krankheitsbehandlung
umgehen kénnten.

¢) Anhoérung vom 07.12.2007

Der Sachverstandige Prof. Dr. Klaus FaRbender, Universitatsklinikum Homburg, hat sich
zu Fragen der Demenzerkrankungen geédul3ert.

Er hat dargelegt, der Anteil von dementen Personen im Alter zwischen 65 und 69 Jahren
liege bei 2 bis 3 %; mit zunehmendem Alter steige dieser jedoch rapide an und erreiche bei
den Uber 80-Jahrigen schon 25 % und bei den tber 100-Jahrigen fast 100 %.

Heute lebten in der Bundesrepublik Deutschland ca. 1 bis 1,4 Millionen Menschen mit De-
menzerkrankungen. Im Saarland liege diese Zahl lGber 25.000. Jahrlich kdmen 200.000
Neuerkrankungen hinzu. Fir das Jahr 2050 werde derzeit eine Zahl von 2 Millionen De-
menzpatienten erwartet.

Aktuell wirden direkte Kosten fur die Behandlung demenzkranker Patienten von 10,5 Milliar-
den Euro pro Jahr verauslagt, wobei jedoch nur der geringste Teil von etwa 2 bis 3 % flr
Diagnose und medikamentdse Betreuung ausgegeben werde.

Mdogliche Therapieformen seien:

- Psychotherapie,

- Physiotherapie,

- Umfeldstrukturierung,

- Angehoérigenbetreuung,

- medikamentdse Therapie.

Hinsichtlich der medikamentésen Therapie sei zu beachten, dass es keine kausale Therapie
gebe, lediglich die Symptome kénnten derzeit behandelt werden. Dies werde sich auch auf
absehbare Zeit nicht &ndern. Eine Verbesserung der Gedachtnisleistung kdnne durch Aze-
tylcholinesterase-Hemmer erreicht werden, die Wirkung sei bei den Patienten aber sehr un-

terschiedlich und in aller Regel eher gering. Demgegentber sei das Medikament besonders
teuer.
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Das Universitatsklinikum Homburg habe einen klinischen und wissenschaftlichen Schwer-
punkt auf Demenzen gelegt. Dazu seien umfangreiche Forschungsmittel eingeworben wor-
den. Derzeit bemiihe man sich um ein Demenzzentrum fiir das Saarland, in dem Forschung
und Therapien auf dem Gebiet der Demenzerkrankungen durchgefihrt werden kénnten. Sol-
che Zentren wirden vom Bundeswissenschaftsministerium gefordert.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Tobias Hartmann hat in die Alzheimerforschung eingefihrt.
Er hat erklart, derzeit litten zwar nur 2 bi 3 % der 65- bis 70-Jéhrigen an einer Demenzer-
krankung, die Zahl der Patienten nehme jedoch stark zu. Die stark steigende Lebens-
erwartung verschéarfe dieses Problem weiter. Bislang gebe es keinen Anhaltspunkt, dass die
Lebenserwartungskurve abflachen kénne.

Von den Kosten fur die Behandlung von Alzheimerpatienten entfielen 2 bis 3 % auf Diagnos-
tik und Therapie, 55 bis 75 % jedoch auf die institutionelle Langzeitversorgung. Zwischen
2002 und 2007 seien die Gesamtkosten von 6,5 Milliarden auf 10,5 Milliarden Euro gestie-
gen, was vor allem auf eine Verschiebung aus der familidren Pflege hin zur stationaren Pfle-
ge zurtckzufuhren sei.

Schéaden durch die Alzheimererkrankung kénnten nicht ,repariert” werden; denkbar sei ledig-
lich diese aufzuhalten. Das Ziel der Forschung bestehe heute darin, den Verlauf der Alzhei-
mererkrankung abzubremsen. Bereits eine Verschiebung um 5 Jahre verringere die Kosten
je Patient im Schnitt um 50 %. Eine Verschiebung um 10 Jahre fiihre zu einer Kostenerspar-
nis von 80 %.

Die Krankheit beginne lange Zeit (Jahrzehnte) vor dem Ausbruch. Seit etwa einem Jahr be-
stehe die Moglichkeit einer Diagnose, welche bereits fiinf Jahre vor Ausbruch der Krankheit
zu einem sehr sicheren Diagnoseergebnis fiihre. Diese Diagnose sei mit relativ einfachen
Mitteln und geringen Kosten durchzufiihren.

An Therapiemoglichkeiten bestiinden derzeit folgende Alternativen:

- Impfung: In Tiermodellen sehr wirksam, aber bei 6 % der getesteten Personen mit le-
bensgefahrlichen Entziindungen verbunden.

- Gabe von Kupfer: Weniger wirksam, 16st aber Plaques auf und befindet sich noch im Klini-
schen Versuchsstadium.

- Statine: Cholesterinsenker haben generell eine geringe Wirksamkeit, kdnnen jedoch als
Praventivtherapie sinnvoll sein.

- Fischdl: Geringe Wirksamkeit, als Praventionsmdglichkeit trotzdem attraktiv.
Folgendes beeinflusse den Verlauf der Alzheimererkrankung positiv:

- Blutdrucksenker,

- korperliche Aktivitat,

- Curcumin C3-Komplex (Curry),

- mabRiger Alkoholkonsum,

- Bildung (Genel),

- Hirntraining.
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Zusammenfassend kénne festgehalten werden, dass die Risikofaktoren fiir eine Alzheimer-
erkrankung in etwa denen von Herz-Kreislauf-Erkrankungen entsprachen. Therapeutische
Zugange zu Alzheimererkrankungen hatten in der letzten Zeit zuvor nicht absehbare Ent-
wicklungsspriinge erlebt. Die Behandlung werde vor allem in der Pravention liegen. Es wer-
de jedoch noch Jahre dauern, bis eine erfolgreiche Therapie sich in der Praxis durchsetze.
Erste Substanzen bzw. Therapien, welche auf Grund maoglicher Wirksamkeit und geringer
Nebenwirkungen fir einen Behandlungsversuch geeignet sind, stiinden bereits zur Verfu-

gung.

Eine frihe Diagnose des Nahzeitrisikos sei mdglich. Die Kosten der Erkrankung stiegen
Uberproportional, dies besonders im Bereich der Pflege. Daneben seien die Kosten fur For-
schung und Medikamente (relativ) vernachlassigbar.

B.IV.4. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 05.07.2007 hat die Enquétekommission zum Teilbereich ,Leben® fol-
gende Empfehlungen beschlossen:

I. Gesundheit und Pflege

Fur die Pflege alterer Menschen sind zwei Entwicklungen besonders bedeutsam: Einer-
seits ist eine stark steigende Zahl von pflegebedurftigen Menschen zu erwarten, anderer-
seits wird die Zahl von pflegenden Familienangehérigen —durch die geringen Geburtenra-
ten der letzten Jahrzehnte- drastisch abnehmen. Es kann also keinesfalls damit gerech-
net werden, dass die Versorgung von pflegebedirftigen Menschen auch kinftig in glei-
cher Weise und in gleichem Umfang durch Angehorige erfolgen kann, wie dies heute ge-
schieht. Nach Ansicht der angehdrten Sachverstandigen brauchen wir in Zukunft nicht
nur mehr praventive und rehabilitative Anstrengungen, um die Gesundheit alterer Men-
schen langer zu erhalten und den Zeitpunkt von Pflegebedurftigkeit hinauszuschieben,
sondern auch zusatzliche Angebote zur Unterstiitzung pflegender Angehdriger.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquétekommission:

1. Zur Sicherstellung des Solidarpotentials in der Familie ist daher eine Entlastung der
pflegenden Angehdérigen, insbesondere soweit diese erwerbstatig sind, unablassig.
Hierzu gehéren die Verbesserung pflegeunterstitzender MaRnahmen und Dienste
sowie zeitweise Entlastungsmaoglichkeiten. In die allgemeine Diskussion um mehr
Familienfreundlichkeit muss auch der Aspekt der Versorgung pflegebeddrftiger An-
gehoriger durch die Familien einbezogen werden. Pflege und Beruf sind derzeit ge-
nau so schwer zu vereinbaren wie Kindererziehung und Beruf und ebenso wie die
Kindererziehung wird die Pflege in unserer Gesellschaft als vorrangige Aufgabe von
Frauen gesehen. Folgerichtig sind es dann auch in erster Linie die Frauen, die ihren
Beruf aufgeben, wenn Pflegebedurftigkeit in der Familie auftritt, oft mit groiem Be-
dauern und mit geringen Rickkehrchancen. Vor diesem Hintergrund wird der Lan-
desregierung empfohlen, ihre Bundesratsinitiative zur Einfihrung einer Pflegezeit in-
tensiv voranzutreiben und zu Uberprifen, inwieweit in diese Initiative die Erfahrungen
einiger Betriebe und Verwaltungen (z.B. IBM, AT&T, Siemens, Daimler-Chrysler,
Rhein-Hunsriick-Kreis, Techniker-Krankenkasse) einflie3en kénnen.
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2.

Fur die Pflegetétigkeiten sollte auch Jobsharing, bei dem sich 2 oder mehr Arbeit-
nehmer einen Arbeitsplatz teilen, méglich sein. Unternehmen und Berufstétige sollten
daher Uber die Mdéglichkeiten der Teilzeitarbeit, der flexiblen Arbeitszeit, Gber Arbeits-
zeitkonten, Freistellungen und ahnliches als MalRnahme zur Unterstitzung der Pfle-
getatigkeit im hauslichen Bereich durch eine Landesinitiative informiert werden. Des
Weiteren soll die Landesregierung in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den sie
vertretenden Organisationen und der saarlandischen Pflegegesellschaft eine Informa-
tionskampagne Uber Mdglichkeiten der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf starten.

Kinftig werden auch Ehe- und Lebenspartner der Betroffenen bis ins sehr hohe Alter
Pflegetatigkeiten leisten. Diese Personen missen durch zugehende soziale Arbeit
aufgesucht und ihnen entlastende und komplementére Leistungen angeboten wer-
den. Damit Ehe- und Lebenspartner auch in Zukunft die Rahmenbedingungen vorfin-
den, die sie im Fall der Pflegebedirftigkeit eines Partners brauchen, wird die Landes-
regierung aufgefordert, zu Gberprifen, ob die bestehenden Informations-,
Dienstleistungs- und Beratungsangebote ausreichen oder inwieweit sie durch zuge-
henden Angebote ergénzt werden muissen.

Im Fall der Pflegebedurftigkeit miissen Betroffene und ihre Angehdrigen in der Regel
mit einer ganzen Reihe von Vertragspartnern Gesprache fihren, bis Inhalt und Um-
fang der notwendigen Hilfen abgeklart sind. Hilfen aus einer Hand und sichere Hilfe
im Notfall waren fur alle Beteiligten eine wesentliche Erleichterung. Deshalb wird der
Landesregierung empfohlen, die Einfiihrung eines landesweiten Seniorenservice in
Zusammenarbeit mit den saarlandischen Dienstleistungsanbietern und maéglichen
Kostentragern sowie den Kommunen zu Uberprifen und so schnell wie mdglich ein-
zufiihren.

Insgesamt ist es erforderlich, fir Pflegebedirftige neue Versorgungsformen, insbe-
sondere bei dementiellen und psychischen Erkrankungen, und fiir Pflegebediirftige
und ihre Angehdérigen leichtere Zugange zur pflegerischen Versorgung zu finden.
Diese Menschen bendtigen neben der rein medizinischen Versorgung haufig auch
haushaltsnahe Dienste oder schlicht Betreuung. Solche niedrigschwelligen Angebote
mussen zum Teil neu entwickelt bzw. ausgebaut werden. In diesem Zusammenhang
wird der Landesregierung empfohlen, im neuen Seniorenplan ihre Vorstellungen so-
wohl in Bezug auf die inhaltliche Weiterentwicklung von niedrigschwelligen Dienstleis-
tungsangeboten als auch tber die dort benétigten Berufsbilder zu verdoffentlichen.

Der in der Gesundheitsreform festgeschriebene Ausbau der Palliativmedizin wird be-
grufit, weil dadurch neben der medizinischen und pflegerischen Versorgung auch
dem Bediirfnis unheilbar kranker Menschen nach einer ganzheitlichen Betreuung und
ihrer Entlassung in ihre vertraute Umgebung Rechnung getragen werden kann. Durch
die Moglichkeiten der Palliativmedizin kann dem Wunsch der meisten Menschen, zu
Hause zu sterben, in sehr vielen Fallen entsprochen werden. Der Landesregierung
wird empfohlen, im Zusammenhang mit den Diskussionen um Sterbehilfe, auf diese
Moglichkeiten, insbesondere die Fortschritte in der Schmerztherapie hinzuweisen.

Der Fokus von Reformen muss kiinftig auf die alten Patienten gelegt werden. Hier ist
insbesondere eine hohe Ergebnisqualitat zu fordern, was altersmedizinische Kompe-
tenzen und die Nutzung von Praventionspotentialen erfordert. Kinftig sollten altere
Patienten bei Uberlegungen zur besseren Nutzung von Praventionsangeboten eine
grol3ere Rolle spielen. Speziell fiir diese Gruppe ist es erforderlich, ein eigenes Pra-
ventionskonzept zu entwickeln. Der Landesregierung wird empfohlen, einen entspre-
chenden saarlandweiten Wettbewerb auszuschreiben.
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8. Die angehorten Sachverstandigen haben im Hinblick auf die angestrebte Reform der
Pflegeversicherung die Aufhebung der strikten Trennung von ambulanter, teilstationa-
rer und stationarer Pflege und den Abbau von Biirokratie und Uberregulierung gefor-
dert. Gleichzeitig haben sie auf die Notwendigkeit der Entwicklung neuer Versor-
gungs- und Wohnformen fir dltere Menschen als Alternative zur Heimunterbringung
hingewiesen. Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Vorstellungen hierzu ge-
meinsam mit dem Landesseniorenbeirat zu entwickeln und zu veréffentlichen.

9. Der medizinisch-technische Fortschritt bringt in einer rasanten Entwicklung neue
Maglichkeiten, die es dlteren Menschen langer erlaubt, in ihrem gewohnten Umfeld
zu leben. Uber diese Entwicklungen und Mdglichkeiten zu informieren, wird Aufgabe
von Land, Kommunen, Wirtschaft und Verbanden sein. Die Enquéte-Kommission des
saarlandischen Landtages wird sich in einer separaten Anhdrung mit diesem The-
menfeld befassen.

. burgerschaftliches Engagement

Angesichts zurtickgehender staatlicher Ressourcen gewinnt das freiwillige Engagement
der Burger erhebliches Gewicht. Eine Kultur der Freiwilligkeit, des Helfens und des En-
gagements der Birgerinnen und Birger setzt voraus, dass die ehrenamtlich Tatigen un-
mittelbar Dank, Anerkennung und Wertschétzung in ihrem Téatigkeitsbereich aus dem von
ihnen betreuten sozialen Umfeld erfahren. Die Landesarbeitsgemeinschaft PRO EH-
RENAMT hat diese Entwicklung in den letzten Jahren im Saarland mitgepragt und unter-
breitet, wie die Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches Engagement und fir die Motiva-
tion der Ehrenamtlichen verbessert werden kénnen. Um die bereits erzielten Fortschritte
weiter zu starken, empfiehlt die Enquétekommission:

1. bdrgerschaftliches Engagement muss belohnt und nicht entlohnt werden. Als Anreiz-
systeme fur ehrenamtliche Tatigkeit sollten am Arbeitsplatz Freistellung, Weiterbil-
dung (z. B. Anerkennung der Weiterbildung als Bildungsurlaub), die teilweise bereits
bestehen, Verglnstigungen im 6ffentlichen Leben und steuerliche MaRnahmen weiter
verbessert werden. Zusatzlich sind die bereits bestehenden 6ffentlichen Anerken-
nungen (Einladungen zu Ehrungen, Feiern etc.) auszubauen:

a. Die Vereinbarung von buirgerschaftichem Engagement, Familie und Erwerbsar-
beit bedeutet, dass die Birgerinnen und Blrger in diesen verschiedenen Téatig-
keitsfeldern entweder zeitlich parallel oder zeitlich nacheinander tétig sind. Damit
diese Tatigkeiten auf dem passenden Qualifikationsniveau ausgetibt werden kon-
nen, ist eine Unterstiitzung durch passende Weiterbildung nétig. Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sollten einvernehmliche Losungen anstreben und tber die zur Zeit
bereits vorhandenen Mdglichkeiten hinaus Freistellungen flir blrgerschaftliches
Engagement und fiir Qualifizierungsmaflinahmen ermdglichen.

b. Im Ehrenamt erworbene Qualifikationen wirken sich in der Regel positiv auf die
berufliche Einstellung und Tatigkeit aus und sollten innerbetrieblich starker aner-
kannt werden. Diese Erkenntnis sollte auch bei der Einstellungspraxis verstarkt
Eingang finden. Hierbei geht die Landesregierung bereits vorbildhaft voran, indem
sie bei Stellenausschreibungen den Zusatz ,Die Angaben ehrenamtlicher Té&tig-
keit ist erwiinscht” eingefiihrt hat .

c. Vereine, Verbande und Organisationen sollten das Engagement ihrer Ehrenamtli-
chen in besonderer Weise durch Auszeichnungen und Qualifizierung wirdigen
und fordern. Die Ehrenamtlichen missen sich als Partner und nicht als Befehls-
empfanger der Hauptamtlichen fuhlen.

d. Die offentliche Hand pragt durch ihre Entscheidungen und das Handeln ihrer Rep-
rasentanten wesentlich die Motivation mit. Die Wertschatzung von burgerschatftli-
chem Engagement zeigt sich fur viele Ehrenamtliche schon darin, dass ihre T&-
tigkeit nicht als lastige zusatzliche Arbeit, sondern als Bereicherung des direkten
Umfeldes empfunden werden. Hierauf hinzuwirken ist Aufgabe aller politisch Ver-
antwortlichen.
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2. Buirokratische Hemmnisse muissen abgebaut werden. Bei gesetzgeberischen Malf3-

nahmen, beim Erlass kommunaler Satzungen (z.B. bei Belastung von Vereinen) etc.
sind die Auswirkungen auf das birgerschaftliche Engagement im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten zu beachten. Wird es beeintrachtigt, sind den Betroffenen die
Grunde fur die Entscheidung nachvollziehbar darzustellen und zu erlautern. Antrags-
verfahren und Verwendungsnachweise sind einfach und praktikabel zu gestalten.

Darlber hinaus setzt sich die Enquétekommission ein fir:

Erhalt der Ehrenamtsbdrsen in den 6 Landkreisen
Starkung und Ausweitung des Fundraising-Bereichs
Forderung der Netzstruktur im Mehrgenerationenhaus

[l Pluralisierung der Lebensformen

Der zunehmenden Veranderung von Lebensformen ist Rechnung zu tragen. Hierzu emp-

fiehlt die Enquétekommission:

> familienfreundlichere Hochschulen miissen insbesondere mehr und flexiblere Kinder-

betreuungsangebote, eine flexible Arbeitszeitgestaltung, Ricksicht auf die Familiensi-
tuation in Prifungs- und Studienordnungen sowie familienfreundliche Infrastrukturen
anbieten.

Familien midssen von den Kommunen verstarkt als Investoren in kommunale Netz-
werke gesehen werden. Dies muss auch fur Familien gelten, die aul3erhalb gesetzlich
geregelter Formen zusammenleben.

Zu diesen Empfehlungen haben die Fraktionen von SPD und Biindnis90/Die Griinen fol-
gende Minderheitenvoten abgegeben:

B.V.

B.V.1.

1. Folgender Passus wird als Punkt 1.8. in die Empfehlungen eingefiihrt: ,Eingliede-

rungshilfen sollten auch fur nicht mehr Erwerbstatige gewéhrt werden. Dies spart
dem Gesundheitssystem insgesamt betrachtet erhebliche Kosten. Die Landesregie-
rung wird aufgefordert, die hierfir erforderlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen
zu Uberprifen und die notwendigen Initiativen einzuleiten.”

Punkt 1. 1. lit. b) soll lauten: ,, Im Ehrenamt erworbene Qualifikationen wirken sich in
der Regel positiv auf die berufliche Einstellung und Tétigkeit aus und sollten innerbe-
trieblich starker anerkannt werden. Diese Erkenntnis sollte auch im Rahmen der
rechtlichen Mdglichkeiten bei der Einstellungspraxis bertcksichtigt werden. Der Zu-
satz der Landesregierung bei Stellenausschreibungen ,Die Angaben ehrenamtlicher
Tatigkeit sind erwlnscht” wird in diesem Zusammenhang ausdrticklich begruf3t.”

2. Handlungsfeld ,Familie*

Geburtenverhalten, Familie und Beruf, familien- und kinder-
freundliche Gesellschaft, vorschulische Kinderbetreuung

Die heutige Demografische Situation im Saarland wird in erster Linie von dem Demografi-
schen Ubergang, welcher Ende der 60er / Anfang der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts statt-
gefunden hat, beeinflusst. Seit dieser Zeit liegt die Geburtenrate im Saarland nahezu kon-
stant bei 1,2 bis 1,3 Kinder je Frau;*® und damit deutlich unter dem Bestandserhaltungsni-
veau von 2,1.

> siehe oben B.1.1.a)
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Geburtenrate 1n der
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Dieser Demografische Ubergang, in dem sich die Anpassung der Kinderzahl an die neuen
soziobkonomischen Rahmenbedingungen vollzieht, ist verknipft mit einer starken Betonung
der individuellen Autonomie in ethischer, moralischer und politischer Hinsicht, einer Ableh-
nung aller Formen institutioneller Kontrolle und Autoritat sowie einer zunehmenden Verbrei-
tung expressiver Werte, die mit den sog. héheren Bedurfnissen der Selbstverwirklichung
einhergehen. Es handelt sich um einen sakularen Trend, der in allen Industriegesellschaften
zu beobachten und mit dem Phanomen der ,spaten Mutterschaft” verknipft ist. So ist zwi-
schen 1970 und 2000 das durchschnittliche Alter verheirateter Mitter bei der Geburt des
ersten Kindes von 24,3 auf 29 Jahre (Saarland 2005: 29,2) gestiegen. Letzteres hat seine
Ursache in verlangerten Bildungs- und Ausbildungszeiten sowie dem Wunsch, vor der ersten
Geburt berufliche Erfahrungen zu sammeln.*®

Das Saarland ist hiervon besonders stark betroffen. Die Geburtenraten waren und sind hier
in der Regel deutlich niedriger als im Bundesschnitt. Ein Vergleich der saarlandischen Land-
kreise fuhrt hingegen zu keinen sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Die niedrigste Gebur-
tenrate (bezogen auf das Jahr 2004) findet sich im Stadtverband Saarbriicken mit 1,26 Kin-
dern/Frau, die héchste im Landkreis Merzig-Wadern mit 1,49.

Die Familienstruktur im Saarland ist seit 1975 relativ unverandert. Der Anteil der Familien mit
zwei Kindern ist nahezu konstant. Derjenige von Familien mit einem Kind hat sich leicht er-
hoht, wahrend sich der Anteil der Familien mit drei oder mehr Kindern leicht verringert hat.
Die Zahl der geschiedenen Ehen liegt konstant bei rund 3000 jahrlich.*’

Auffallig ist zudem, dass die heute Anfang 40-jahrigen Frauen zu einem grofRen Teil Uber-
haupt kein Kind bekommen haben. Frauen des Geburtsjahrganges 1966 haben zu 30 % kein
Kind bekommen, bei den hochqualifizierten Frauen dieses Jahrganges liegt dieser Wert so-
gar bei 38 %. Dieser Gruppe steht eine solche gegenuber, die (vor allem in Westdeutsch-
land) gleich mehrere Kinder bekommt. Es findet eine wachsende Polarisierung statt zwi-
schen dem Modell ,Keine Ehe, kein Kind’ und dem Modell ,Ehe und Kinder’.

Dies schlagt sich in den Kinderwiinschen nieder:

%% vgl. hierzu: Th. Meyer in ,,Herausforderung Demografischer Wandel“, Bernhard Frevel (Hrsg.), Wiesbaden,
2004, Seite 58f.
> vgl. ,,Statistisches Jahrbuch Saarland 2006, Saarbriicken 2006, Seite 22f.
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3.1 Kinderwiinsche in West- und Ostdeutschland, Frauen und
Manner, Altersgruppe, 20 — 39 Jahre, 2003
PPAS (in %)

Kinderzahl

keine Kinder 16,6 27,2 58 211
zwei Kinder 53,7 40,0 50,6 45,0
drei Kinder 11,6 162 116 7,6
vier und mehr 3.7 3.5 3.3 2,0

Datenguelle: PPAS

Die Hauptgrinde, welche als Motivation fur eine Entscheidung gegen Kinder genannt wer-
den, sind individualistisch ausgepragt. Als wichtigster Grund wird der Wunsch angefihrt, den
aktuellen Lebensstandard beizubehalten. Daneben werden Freizeit- und Berufsinteressen
genannt.”® Hinzu kommt, dass Deutschland bei der Angleichung von Léhnen fiir Manner und
Frauen zwar einen Spitzenplatz belegt, andererseits aber in kaum einem anderen Industrie-
staat der Unterschied zwischen dem Verdienst vollzeitarbeitender Frauen mit und ohne Kin-
der derart grof3 ist. Der finanzielle Anreiz fur Frauen, auf Kinder zu verzichten, ist dadurch
besonders hoch.

Die Emanzipation der Frau aber auch der mit einer hohen Scheidungsrate verbundene
Wunsch wirtschaftlicher Selbstandigkeit haben dazu gefuhrt, dass der Beruf fir Frauen er-
heblich an Bedeutung gewonnen hat. Gleichwohl gelingt es Frauen in Deutschland nur unzu-
reichend, das von ihnen gewtiinschte Familienmodell tatsachlich zu leben. 52 % der Frauen
in Deutschland leben in einer Alleinverdiener-Ehe, obwohl nur 6 % der Frauen dies win-
schen. Demgegentuber winschen sich 32 % der Frauen eine Vollzeitbeschéaftigung beider
Ehepartner. Tatsachlich leben dieses Muster aber nur 15 %.

25 Institut der deutschen
Wirtschaft Kéin

Gewiinschte und aktuelle Arbeitsmuster
von Paaren mit Kindern unter 6 Jahren

Mann Mann

Mann Vollzeit/ Vollzeit/

Vollzeit/ Frau Frau nicht andere
in Prozent Frau Vollzeit | Teilzeit erwerbstatig [Muster
tatséchlich 15.7 231 52.3 8.9
gewiinscht 32,0 429 57 104

Einflussfakboren auf die Familiengrindany Crelle: OECT 2001

%8 vgl. Robert-Bosch-Stiftung, ,,Kinderwiinsche in Deutschland*, Stuttgart, 2006, Seite 32ff.
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Die erheblichen finanziellen Lasten, welche die Erziehung von Kindern mit sich bringt, wer-
den staatlicherseits zwar zum Teil aufgefangen, aber nicht in dem Mal3e, dass Familien mit
Kindern eine &hnliche wirtschaftliche Lage versetzt wirden, wie kinderlose Singles bzw. Paa-
re.

Die staatlichen Transferleistungen fiihren zwar zu einer deutlichen Senkung des Ar-
mutsrisikos. So sinkt die Armutsrisikoquote (2003) bei Alleinerziehenden durch Sozialtrans-
ferleistungen z. B. von Uber 60 % auf rund 36 %. Haushalte ohne Kinder stehen nach Erhalt
der Transferleistungen gleichwohl deutlich besser da. Bei ihnen liegt die Armutsrisikoquote
vor den Sozialtransfers ohnehin bei nur 20 % und nach Sozialtransfers bei lediglich noch
12 %.

Armuts- T0%
risikoquote

60%

D Quote 50%
2003

40%

D vor 30%
Fam.
lastenaus 20, —
gleich I :
vor Soz. 10% | |
transfer | |
leistung | e 4

Hl-i ohne Kinder HH mit Kindern Alleinerziehende

Quelle: Fraunhofer Institut, EVS, 1. Halbjahr 2003

B.V.2. Ergebnis der Anhdrungen

a) Anhorung vom 09.02.2007

Der Sachverstandige Dr. Jirgen Dorbritz, Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung, hat
die Enquétekommission Uber Fertilitatstrends, den Wandel in den Lebensformen und die
Einstellung zur Familienbildung in Deutschland unterrichtet.

Er hat dargelegt, was die Fertilitdtstrends angehe, so beeinflusse vor allem der Demografi-
sche Ubergang, welcher Ende der 60er / Anfang der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts statt-
gefunden habe, die heutige Situation. Dieser Demografische Ubergang sei verkniipft mit ei-
ner starken Betonung der individuellen Autonomie in ethischer, moralischer und politischer
Hinsicht, einer Ablehnung aller Formen institutioneller Kontrolle und Autoritdt sowie einer
zunehmenden Verbreitung expressiver Werte, die mit den sog. hdheren Bedirfnissen der
Selbstverwirklichung einhergehen. Seit Anfang der 70er Jahre liege die Geburtenrate in
Deutschland dauerhaft unter dem Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern pro Frau.

Das Saarland sei im Bund/Lander-Vergleich hiervon besonders stark betroffen. Bezogen auf
das Jahr 2004, habe die Geburtenziffer lediglich in Hamburg und in Berlin niedriger gelegen
als im Saarland. Dies deute auf eine schwierige Demografische Situation hin, wobei der
Sachverstandige nicht sagen kdnne, welche konkreten Griinde hierfiir entscheidend seien.

Was die saarlandischen Landkreise angehe, so lagen deren Geburtenraten relativ eng bei-

einander, die niedrigste Geburtenrate (bezogen auf das Jahr 2004) finde sich im Stadtver-
band Saarbriicken mit 1,26 Kindern/Frau, die hochste im Landkreis Merzig-Wadern mit 1,49.
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Betrachte man die Kinderlosigkeit nach Geburtsjahrgéngen der Frauen, so kénne man fest-
stellen, dass Frauen des Geburtsjahrganges 1966 zu 30 % Uberhaupt kein Kind bekommen
hatten, bei den hochqualifizierten Frauen dieses Jahrganges liege dieser Wert sogar bei 38
%. Die Politik misse gerade dieser Gruppe besondere Aufmerksamkeit widmen und ihr An-
reize geben, Kinder zu bekommen.

Ahnlich wie bei der Kinderlosigkeit liege es auch mit der Heiratshaufigkeit. In Westdeutsch-
land hatten bereits im Jahre 2003 1/3 aller Manner den Wunsch geauf3ert, niemals zu heira-
ten. Es finde eine Polarisierung statt zwischen dem Modell Keine Ehe, kein Kind’ und dem
Modell ,Ehe und Kinder'.

Dies schlage sich auch im Wandel der Lebensformen nieder. In Westdeutschland sei zu-
nehmend festzustellen, dass Frauen entweder tiberhaupt kein Kind oder gleich mehrere Kin-
der bekadmen, wahrend in Ostdeutschland noch das Modell der Partnerschaft (oftmals nicht
ehelich) mit einem Kind favorisiert werde. So hatten in Westdeutschland 26,7 % aller Frauen
zwischen 35 und 39 Jahren kein Kind, im Osten liege diese Zahl bei lediglich 14,4 %. Dem-
gegeniber betrage der Anteil der Frauen zwischen 35 und 39 Jahren, die drei und mehr Kin-
der haben, in Westdeutschland 14,3 %, in Ostdeutschland jedoch nur 9,7 %.

Bei der Einstellung zur Familienbildung in Deutschland sei besonders aufféllig, dass in
Westdeutschland 27 % der Manner zwischen 20 und 30 Jahren keinerlei Kinder winschten
und 13 % lediglich ein Kind favorisierten.

Wichtigster Grund gegen die Geburt von Kindern sei der Wunsch, den aktuellen Lebens-
standard beizubehalten. Dies werde von 73,2 % der Frauen im gebarfahigen Alter, welche
ohne Kinderwunsch seien, als Grund genannt. An weiteren Griinden wirden angefihrt:

- »Ich kdnnte mein Leben nicht mehr so geniel3en wie bisher” (69,5 %)
- ,lch musste meine Freizeitinteressen aufgeben® (61 %)
- »Ich kdnnte es mit meiner Berufstéatigkeit nicht vereinbaren” (47,6 %).

Insgesamt kdnne festgestellt werden, dass die Hauptgrinde fiir Kinderlosigkeit individualis-
tisch ausgepragt seien. Diese Menschen seien fir die Politik kaum zu erreichen. Ausnahme
sei hier die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, bei der die Politik erfolgversprechende
Maflinahmen ergreifen kénne. Eine Untersuchung der von Mannern und Frauen im Alter zwi-
schen 20 und 39 Jahren gewilinschten familienpolitischen Maflinahmen habe folgende Er-
gebnisse zu Tage geférdert:

- Flexible Arbeitszeiten fur berufstatige Eltern mit kleinen Kindern (fir 90 % wichtig
oder sehr wichtig)

- Bessere Mdglichkeiten zur Tagesbetreuung von Kindern ab drei Jahren bis zum
Schulalter (89 %)

- Mehr und bessere Teilzeitarbeitsmdglichkeiten flr Eltern mit Kind (89 %)

- Niedrigere Lohn- und Einkommenssteuern fur Eltern minderjahriger Kinder (87 %)

- Ein finanzieller Zuschuss fur Familien mit Kindern, dessen HOhe vom Fami-
lieneinkommen abhangig ist (84 %)

- Bessere Regelungen zum Mutterschaftsurlaub fir berufstatige Frauen (84 %)

- Finanzielle Unterstitzung fur Mutter oder Véter, die ihre Berufstatigkeit aufgeben,
weil sie sich um ihre Kinder kiimmern méchten, so lange diese klein sind (83 %).

Im Ergebnis koénne festgestellt werden, dass sich die deutsche Familienpolitik durch hohe
finanzielle Transfers auszeichne, welche an die Ehe gekoppelt seien, wenig éffentliche Kin-
derbetreuung stattfinde und ein Zwei- bzw. Drei-Phasen-Modell geférdert werde, das nicht
auf die Erwerbstatigkeit beider Eltern ausgerichtet sei.
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Im Einzelnen sei zu empfehlen:

- Hauptaufgabe der Familienpolitik sei es, die Vereinbarkeitsbedingungen zu gestal-
ten. Insbesondere misse die Wahlfreiheit zwischen verschiedenen Modellen ge-
wabhrleistet und fur Flexibilitat gesorgt werden.

- EinzelmalRhahmen - wie z.B. die Erhéhung des Kindergeldes oder Geburtenpramien
— bewirkten hingegen wenig

- Eine geburtenfordernde Bevdlkerungs- bzw. Familienpolitik werde es in Deutschland
schwer haben, weil ein sehr niedriger und weiter sinkender Kinderwunsch bestehe,
die gewollte Kinderlosigkeit zunehme und das Streben nach Selbstverwirklichung,
Berufs- und Karriereorientierung in den Mittelpunkt riicke.

- Es bedurfe eines kulturellen und ideellen Wandels in Deutschland. Familienpolitik
kénne nur in einem kinder- und familienfreundlichen Klima erfolgreich sein.

- Auf regionaler Ebene missten die Probleme in lokalen Familienberichten festgehal-
ten werden.

- Die Politik misse die Akteure zusammenbringen.

- Um das Zusammenleben der Generationen zu gestalten, seien familiennahe Dienst-
leistungen als Wirtschaftszweig zu etablieren.

- Die Unternehmen miussten mit einer Flexibilisierung der Arbeitszeit, Beteiligung an
Kinderbetreuung, Bedingungen fiir lebenslanges Lernen und der Uberprifung der
Betriebe auf Demografietauglichkeit einbezogen werden.

Die Sachverstandige Dr. Nicola Hulskamp, Institut der deutschen Wirtschaft, hat der En-
quétekommission Erklarungen fir die schwachen Geburtenzahlen vermittelt.

Sie hat dargelegt, fur die Familienstruktur im Saarland sei zunachst festzustellen, dass diese
seit 1975 relativ stabil sei. Der Anteil der Familien mit zwei Kindern sei praktisch unveran-
dert. Derjenige von Familien mit einem Kind habe sich leicht erhéht. Der Anteil der Familien
mit drei oder mehr Kindern hingegen habe sich leicht verringert. Die Griinde fur eine Ent-
scheidung ,pro Kind“ seien insgesamt sehr komplex. Darin seien sehr viele Erwartungen
enthalten, welche von der Politik nicht einfach zu beeinflussen seien.

Es konne jedoch festgestellt werden, dass der Beruf fur Frauen insgesamt deutlich an Be-
deutung gewinne. Dies habe seine Ursache in der weiblichen Emanzipation, aber auch in der
hohen Scheidungsrate. So habe sich die Scheidungsziffer in Deutschland seit 1960 um das
2,3-fache erhéht. Im Zentrum der Uberlegungen miisse daher eine verbesserte Vereinbarkeit
von Familie und Beruf stehen. Das Modell der Alleinverdiener-Familie gehe aufgrund dieser
Entwicklung immer weiter zurlick.

A== Institut der deutschen
Wirtschaft Kéin

Wandel des Familienmodells:
Immer weniger Alleinverdienerfamilien

Familien, in denen nur der Vater erwerbstétig ist, in Prozent aller Familien

Deutschland

Saarland

Eiriflussfaktoren e die Familiengriiding Quelle: Statistisches Bundesamt, Stala Saarland
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Bei den gelebten Arbeitsmustern klafften Wunsch und Wirklichkeit deutlich auseinander.
52 % der Frauen in Deutschland lebten in einer Alleinverdiener-Ehe, obwohl nur 6 % der
Frauen dies wiinschten. Demgegeniber wiinschten sich 32 % der Frauen eine Vollzeitbe-
schéftigung beider Ehepartner. Tatsachlich lebten dieses Muster aber nur 15 %.

Ein wichtiger Grund fir die Kinderlosigkeit von Frauen stelle auch der im internationalen
Vergleich sehr groRe Unterschied zwischen dem Verdienst vollzeitarbeitender Frauen mit
und ohne Kinder dar. Frauen ohne Kinder verdienten 88,3 % dessen, was vergleichbare
Manner verdienten. Dies sei international ein absoluter Spitzenwert. Demgegentiber verdien-
ten Frauen mit Kindern jedoch lediglich 79 % des Durchschnittsniveaus der Manner. In ande-
ren Landern, insbesondere in denen mit hohen Geburtenraten, sei diese Differenz deutlich
geringer. Dies fuhre dazu, dass in Deutschland mit zunehmendem Einkommen die Anzahl
der Kinder sinke, wahrend z.B. in Skandinavien mit zunehmendem Einkommen die Anzahl
der Kinder ebenfalls zunehme.

Das derzeitige Elternzeit-Modell habe Vor-, aber auch Nachteile. Positiv sei zu bewerten,
dass es die Eigenbetreuung begtinstige, die Rickkehr in den Arbeitsmarkt sichere und das
Drei-Phasen-Modell fordere. Nachteilig wirke sich jedoch aus, dass eine lange Phase ohne
Erwerbsarbeit das Humankapital entwerte und eine simultane Vereinbarkeit von Familie und
Beruf verhindere. Dauerhaft hatten Frauen hierdurch schlechtere Karrierechancen.

Auch das pauschalierte Erziehungsgeld mit Einkommensgrenzen habe zahlreiche Nachteile.
So fordere es die Aufgabe einer Vollzeittatigkeit, sei auf das Alleinverdiener-Modell zuge-
schnitten, benachteilige gutverdienende Paare, obwohl diese hohe Opportunitatskosten héat-
ten, und es kdnne ein zweites Erwerbseinkommen nicht kompensieren.

Um eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erreichen, missten folgende Stell-
schrauben von der Politik angegangen werden:

- Kinderbetreuung: Verfugbarkeit, Flexibilitat, Kosten

- Besteuerung des Familieneinkommens: Ehegatten- oder Familien-Splitting

- Leistungen fur Familien: Kindergeld und Infrastruktur

- Absetzbarkeit von Haushalts- und Betreuungshilfen

- Vorbildfunktion Offentlicher Dienst: flexible Arbeitsmodelle, Telearbeit, interessante
Teilzeitjobs, Frauenférderung, Moéglichkeiten flr engagierte Vater

- Forderung von Pilotprojekten in Unternehmen.

Was das Ehegatten-Splitting angehe, so férdere dies das Alleinverdiener-Modell, da Unter-
schiede zwischen den Partnern die hochsten Steuervorteile brachten. Psychologisch sei die
Lohnsteuerklasse V eine Hurde fir den beruflichen Wiedereinstieg der Frau. Auch wirden
Ehepaare ohne Kinder gefordert. Das Familien-Splitting hingegen setze Anreize vor allem fir
eine hoéhere Kinderzahl. Der Unterschied sei jedoch dann, wenn der Absetzbetrag begrenzt
werde, im Vergleich zum Ehegatten-Splitting kaum merklich.

Generell sollten sich finanzielle Zuwendungen nach der Bedurftigkeit von Familien richten
(Sozialhilfe). Familienpolitisch sei eine Investition in die Verbesserung der Betreuungs- und
Bildungsinfrastruktur sinnvoller als eine Erhéhung von Zuwendungen.

In den Unternehmen seien ebenfalls familienpolitische Mal3hahmen zu férdern, z.B.
- flexible, auf Elternwiinsche eingehende Arbeitszeiten
- Telearbeitsplatze
- qualifizierte Teilzeitarbeitsplatze
- Vermittlung von Kinderbetreuung, speziell Uber-Mittag-Betreuung und Notbetreuung
- Betriebskindergarten
- Kontaktangebot zum Unternehmen wahrend der Elternzeit
- Wiedereinstiegshilfen und QualifizierungsmalRnahmen
- Frauenforderung.
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Der Sachverstandige Dr. Andrej Heinke, Robert Bosch Stiftung, hat zum Thema Familie
und Demografischer Wandel vorgetragen.

Er hat ausgefuihrt, dass es keine abschlieBende Antwort auf dieses Problem gebe. Eine be-
sondere Herausforderung fur die Politik sei, dass junge Paare von (mehr) Kindern kein Mehr
an Lebensfreude erwarteten.

Mehr Lebenstreude durch Kinder?
Antworten der Eltern mut. ..

80% |
B (viel) besser
60% 1 ‘.
Zunverindert
40%, - (viel) schlechter
20%o 1
0% -

0 Kindern 1 Kind 2 Kindern

Quelle: Robert Bosch Stiftung
Auch gendssen Familien kein besonderes gesellschaftliches Ansehen; Kinder wirden zudem
nicht mehr mit Alterssicherung in Verbindung gebracht. Die Hélfte aller Frauen stimme der
Aussage ,Eine Frau braucht Kinder, um ein erfiilltes Leben zu haben* heute nicht zu.
Daruber hinaus erwarteten 2/3 der Menschen in Deutschland eine schlechtere finanzielle
Lage, wenn sie zusatzliche Kinder zeugten. Demgegeniber habe der Staat einen finanziel-
len Vorteil von rund 77.000 € pro geborenem Kind.

Letztlich fordere auch eine lange Ausbildungsdauer die Kinderlosigkeit von Frauen.

Der Sachverstandige Stefan Becker, berufundfamilie gGmbH, hat sich zu der Frage, was
Unternehmen fir Familien tun kdnnen, geaul3ert.

Zentrale Kriterien fUr die Geburtenhaufigkeit seien Geld, Infrastruktur und Zeit, so Becker.
Insbesondere bei dem Kriterium Zeit bestehe ein grof3er Nachholbedarf.

Initiatoren von familienpolitischen MalRnahmen im Unternehmen seien zum weitaus tberwie-

genden Teil die Unternehmensfihrungen, wahrend von gewerkschaftlicher Seite her kaum
Initiativen gestartet wiirden. Hieran misse sich etwas andern.
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Von wem ging die Initiative aus, familienbewusste
Malknahmen einzuflihren?

Prozent der
Unternehmen

Bl 722
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60 4
50
40
30

20 1 12,5

104 5 42 0

Unter- | Mehrere | Mi-  Sonstige  Betriebs-  Mitarbeiter
nehmens-  Initiatoren arbeiter rat mit Sonder-
fuhrung funktion

) —’ Familienfreundlichkeit ist offenbar Chef- oder
ﬁ r e Chefinnensache. n=72
berufundfamilie

An MalRnahmen fur Unternehmen k&dmen in Betracht:

Was

Betriebskindergarten

Forderung von Elterninitiativen

Verlangerung der Offnungszeiten
Eltern-Kind-Zimmer

Betreuung von unter Dreijahrigen
Hausaufgabenbetreuung

Mittagessen fur Kinder

Fahrdienst

Notfallbetreuung

Ferienspiele

Belegplatze im Altenheim

Kurzzeitpflege

Vermittlung eines mobilen Altenpflegedienstes
Freistellung zur Pflege von Familienangehérigen.

= : o
O e e

die letztgenannten MalRnahmen angehe, so sei darauf hinzuweisen, dass durch die

lange Ausbildungsdauer haufig ein Konflikt zwischen der Geburt eigener Kinder und der
Pflege der eigenen Eltern entstehe. Auch hier missten im Unternehmen Moglichkeiten fir
die Vereinbarung von Familie und Beruf - konkret also auch Beruf und Pflege - geschaffen

werden.

In Unternehmen, die solche MalRhahmen realisiert hatten, seien folgende Effekte eingetre-

ten:

In Unternehmen mit einem umfassenden Angebot familienbewusster MalRnahmen
fehlten die Mitarbeiter nicht so h&dufig und melden sich seltener krank.
In sehr engagierten familienbewussten Unternehmen kehrten die Mitarbeiter nach

der Elternzeit schneller wieder an ihren Arbeitsplatz zuriick.

In sehr familienbewussten Unternehmen wirden die Rickkehrer aus der Elternzeit

schneller wieder in die Arbeitslaufe integriert.

Familienbewusste Personalpolitik steigere die Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt.
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b) Anhérung vom 02.03.2007

Die Sachverstandige Gerda Holz, Institut fir Sozialarbeit und Sozialpéddagogik e.V., Frank-
furt a. M., hat zu den Themen "Kinder als Armutsrisiko" und ,Kindbezogene Armutspraventi-
on“ vorgetragen.

Sie hat dargelegt, von den 12,2 Mio. Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren in Deutsch-
land lebten 1,9 Mio., also jeder 6. bis 7., von Sozialgeld. Je jinger die Kinder seien, umso
héher sei dabei das Armutsrisiko.

Besonders ausgepréagt sei diese Entwicklung in Ostdeutschland, im Ruhrgebiet, aber auch z.
B. im Stadtverband Saarbriicken. Bundesweit seien heute ein Drittel der unter 6-Jahrigen
Bezieher von Sozialgeld.

Ursache dieses Phanomens seien zum einen Erwerbsprobleme, z. B. Langzeiter-
werbslosigkeit, Niedrigeinkommen, Working Poor und Hartz-IV-Bezug; aber auch soziale
Probleme, wie z. B. Uberschuldung, Trennung und Scheidung, Behinderung, Krankheit und
sog. Multiproblemlagen. Das héchste Risiko zu verarmen hatten Personen mit Migrationshin-
tergrund, Alleinerziehende, Gering-Gebildete, kinderreiche Familien und Personen, die in
sozialen Brennpunkten aufwiichsen.

Zunehmend seien Familien von Armut betroffen, die aus solchen sozialen Schichten kamen,
in denen dies friher selten anzutreffen gewesen sei.

In diesem Zusammenhang sei die Veranderung der Arbeitswelt in Deutschland besonders
bedeutsam. Zwischen Méarz 2003 und April 2005 sei die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zuriickgegangen, wahrend die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigen
deutlich zugenommen habe. Gleichzeitig seien 236.000 sog. "1-Euro-Jobs" entstanden.
Ebenso habe sich zwischen 1994 und 2004 die Zahl der Leiharbeiter von 140.000 auf
400.000 erhoht und der Anteil der befristet Beschéftigten sei bei den unter 20-Jahrigen auf
40 % angestiegen. Hier kénne konstatiert werden, dass der Arbeitsmarkt deutlich flexibler
geworden sei. Es komme vermehrt dazu, dass Arbeithehmer Phasen ohne Arbeitsplatz
Uberbricken missten und zwischen Voll- und Teilzeitbeschaftigung wechselten.

Die staatlichen Transferleistungen fiihrten zwar zu einer deutlichen Senkung des Ar-
mutsrisikos, sie wirkten jedoch nicht so, dass das Armutsrisiko von Familien mit Kindern auf
das gleiche Niveau herabgesenkt werde, wie dasjenige von Haushalten ohne Kinder: So
sinke die Armutsrisikoquote (2003) bei Alleinerziehenden durch Sozialtransferleistungen
zwar von Uber 60 % auf rund 36 %; die Armutsrisikoquote von Haushalten ohne Kinder liege
indes vor den Sozialtransfers bei 20 % und nach Sozialtransfers bei lediglich noch 12 %. An
diesen Zahlen werde deutlich, dass Kinder ein Armutsrisiko seien und durch die staatlichen
Sozialtransferleistungen nicht gesichert werde, dieses Risiko vollstandig auszugleichen.
Auch das Ehegattensplitting sei in diesem Zusammenhang nicht hilfreich, da es lediglich fur
diejenigen vorteilhaft sei, die tatsachlich Einkommen oder gar hohe Einkommen bezdgen.

Familien missten im Hinblick auf die gesellschaftliche Funktion "Geburt und Aufwachsen von
Kindern" starker unterstiitzt werden. Das Alleinverdienermodell werde im Alltag l&ngst nicht
mehr gelebt, die Infrastruktur fir Familien und Kinder sei unzureichend, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf werde seitens der Unternehmen nur unzureichend ermdglicht, soziale Be-
nachteiligungen wirden zu wenig strukturell bek&mpft.

Die Untersuchung "Armut im Vorschulalter" des Instituts flir Sozialarbeit und Sozial-
padagogik habe zu Tage gefordert, dass Kinder aus armen Familien doppelt so haufig Defizi-
te im kulturellen und sozialen Bereich wie Kinder aus nicht-armen Familien aufwiesen. Im
Bereich der Grundversorgung seien diese Defizite sogar 2 Ys-fach héher gewesen als bei
nicht-armen Kindern.
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Beachtenswert sei auch, dass Kinder aus armen Familien deutlich weniger soziale Integrati-
on erflhren als Kinder aus nicht-armen Familien. Insbesondere im Bereich Bibliotheken, Mu-
sik, Schulen, Vereinsarbeit und Kirchen wiesen die armen Kinder weniger Kontakte auf. Die-
se geringere soziale Integration erklare sich zum einen aus Zugangshurden, wie z. B. Ver-
einsbeitragen, zum anderen aber auch aus einer Form von Selbstausgrenzung.

Insgesamt muisse bei allen staatlichen Hilfen darauf geachtet werden, was bei dem Kind tat-
sachlich ankomme, und nicht, was bei der Familie eingehe.

Folgende Formen kindbezogener Armutspréavention seien zu unterscheiden:

- Priméarprévention: richtet sich auf die materielle Existenzsicherung, auf Teilhabe, Siche-
rung von Gesundheit und kultureller Integration. Ansatzpunkt ist die Gestaltung von Rah-
menbedingungen auf allen Staatsebenen und in allen Lebensbereichen.

- Sekundarpravention: vermeidet und vermindert die mit der Armut einhergehende Gefahr-
dung der Kinder in den 4 Lebenslagendimensionen (Grundversorgung, Gesundheit, Sozi-
ales, Bildung). Es geht dabei um die Herausbildung von Kompetenzen und Ressourcen
der Kinder und nicht nur um die Vermeidung von Auffalligkeiten.

- Tertidrpravention: richtet sich auf den Umgang mit bestétigten Formen von Armutsfolgen.
Es geht darum, Verschlimmerungen oder Verfestigungen von vorliegenden Schaden bei
Kindern zu verhindern. Wieder sind die 4 Lebenslagendimensionen einzubeziehen.

Pravention kénne durch die Arbeitsmarktpolitik, durch eine bessere Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf, durch ein Familiensicherungsmodell und die Stéarkung der Rechte von Kindern

erfolgen.

Im Einzelnen gehdrten hierzu:

- Ausbau der Bildungsforderung,

- Ausbau der Sprachférderung,

- Ausbau der Gesundheitsforderung und Gesundheitspravention,

- Qualifizierung von Fachkréaften und MalRnahmen,

- Forderung burgerschaftlichen Engagements,

- Forderung von Niedrigschwelligkeit und Vernetzung,

- Armutspravention als kommunale Strategie,

- Praventionskette von Geburt bis zum erfolgreichen Berufseinstieg,

- soziales Frihwarnsystem,

- Kita als Familienzentrum im Sozialraum,

- Forderprogramme fur benachteiligte Sozialraume.
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Die Sachverstandige Prof. Dr. Meier-Grawe hat von der Vergabe des Kita-Preises 2006
berichtet.

Sie hat ausgeflhrt, bei der Verleihung dieses Preises sei die Jury besonders von den Kon-
zepten angetan gewesen, die starken- und nicht defizitorientiert vorgegangen seien. Insge-
samt habe die Preisverleihung sehr viel kreatives Potential zu Tage gefordert.

Wichtig sei, dass die Kindertagesstatten sich zum Stadtteil hin 6ffneten und Ansprechpartner
fur Familien seien. Alle erfolgreichen Kindertagesstatten seien Uber die Grenzen der Kita
hinausgegangen und hétten &uf3ere Unterstlitzung gefunden.

Anzustreben sei, dass kunftig die Leiterinnen von Kindertagesstatten mindestens den Ab-
schluss ,Bachelor* hatten.

B.V.3. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 05.07.2007 hat die Enquétekommission zum Handlungsfeld ,Familie”
folgende Empfehlungen beschlossen:

Familien mit Kindern bilden die Grundlage fiir eine langfristig stabile wirtschaftliche und
soziale Entwicklung unserer Gesellschaft. Die gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sind gekennzeichnet durch tiefgreifende strukturelle Veranderungen. Nicht die
jobgerechte Familie, sondern die familiengerechten Jobs muissen Ziel der familienpoliti-
schen Bemihungen auf diesem Feld sein.

Das Kindeswohl und die Kinderfreundlichkeit miissen daher im Zentrum der Sozial-, Fa-
milien- und Bildungspolitik stehen. Im Hinblick auf den Geburtenriickgang, der zwar
schon Uber Jahrzehnte bundesweit zu beobachten ist, im Saarland aber inzwischen be-
sonders drastische Ziige angenommen hat, muss unsere Gesellschaft dringend familien-
und kinderfreundlicher werden. Mit 1,2 Kindern pro Frau haben wir im Saarland im Ver-
gleich der Bundeslander die geringste Geburtenrate. Aus Untersuchungen wissen wir,
dass bei vielen jungen Frauen und Méannern der Wunsch nach Kindern durchaus vorhan-
den ist, aber aus unterschiedlichen Griinden immer seltener realisiert wird. Die Politik hat
in solche zunachst Uberwiegend personliche Entscheidungen nicht hineinzureden. Aber
sie ist fir die Rahmenbedingungen zusténdig, die der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf dienen. Es darf dabei heute keine Rolle mehr spielen, ob Eltern verheiratet sind, zu-
sammenleben oder alleinerziehend sind. Die fehlende Betreuungsinfrastruktur steht an
dritter Stelle der Griinde, die gegen eine Realisierung von Kinderwiinschen sprechen.
Darauf haben die Experten in der Enquétekommission hingewiesen. Es ist Aufgabe der
Politik, auf allen Ebenen potentielle Eltern bei der Griindung einer Familie zu unterstt-
zen und ihnen die Entscheidung fir eine Elternschaft zu erleichtern. Dazu geh6rt auch
eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Insbesondere muss die Wabhlfrei-
heit zwischen verschiedenen Lebensmodellen gewahrleistet und fur Flexibilitat gesorgt
werden.

Von Familienfreundlichkeit profitieren nicht nur die Familien selbst, sondern alle: Kom-
munen, Unternehmen, das offentliche und gesellschaftliche Leben insgesamt. Familien
sind auf glinstige Rahmenbedingungen angewiesen. Sie brauchen bedarfsgerechte Kin-
derbetreuung und familienfreundliche Arbeitsplatze, ginstige Wohnbedingungen, ein an-
regendes kulturelles Umfeld und vieles mehr. Familienfreundlichkeit berthrt viele Hand-
lungsfelder und kann nur in der Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure - einschliel3-
lich der Familien selbst - erreicht werden. Eine gilinstige Voraussetzung dafir ist die Bil-
dung von lokalen Bundnissen fur Familie, wie sie im Saarland durch die seit Mai 2005
bestehende erste landesweite Kooperation mit dem Serviceblro Lokale Bindnisse fir
Familie geschaffen wurde.
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Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf entstehen nicht nur Konflikte zwi-
schen der Geburt eigener Kinder und dem Beruf. Zunehmend entstehen diese Konflikte
auch zwischen dem Beruf und der Pflege der eigenen Eltern. In Zukunft ist auch die Ver-
einbarkeit von Pflege und Beruf starker in den Blick zu nehmen. Die Landesregierung
wird aufgefordert, sich bei der Reform der Pflegeversicherung erneut fir die gesetzliche
Regelung einer Pflegezeit einzusetzen.

In unserer Gesellschaft, in der Bildung eine zentrale Voraussetzung fir beruflichen und
personlichen Erfolg ist, muss es Ziel der Politik sein, dass alle Kinder die Bildungsange-
bote der Kindergarten tatsédchlich annehmen. Mit der hierdurch zu erzielenden hohen
Sprachkompetenz geht auch eine verbesserte Integration von Kindern mit Migrationshin-
tergrund einher.

Vor diesem Hintergrund ist das familienpolitisches Gesamtkonzept der Landesregierung
fortzuschreiben unter Berlicksichtigung folgender Empfehlungen:

1. Die Betreuungsangebote fiir Kinder aller Altersstufen sollten ausgebaut werden. An-
zustreben ist eine verlassliche, bezahlbare und qualitatsvolle qualitativ hochwertige
Betreuung in allen Betreuungsformen. Dabei sollen die verschiedenen Betreuungs-
formen (Krippe, Kindergarten, Grundschule, freiwillige Ganztagsschule, Hort) liicken-
los aneinander anschlieen. Eltern missen sich darauf verlassen kdnnen, dass ihre
Kinder auch bei einem Wechsel der Betreuungsform, z. B. durch Eintritt in die Grund-
schule, ebenso betreut werden, wie zuvor.

2. Besonderer Bedarf fiir zuséatzliche Betreuungsplatze besteht im Bereich der Krippen
fur unter 3-Jahrige. Dieser kann zum Teil auch durch ein gro3eres Angebot und eine
verbesserte Vermittlung von Tagespflegeplatzen gedeckt werden. Um den besonde-
ren Bedarf an zusatzlichen Betreuungsplatzen fir unter 3-Jahrige zu decken, ist ne-
ben dem erforderlichen Ausbau der Krippenplatze auch die landesrechtliche Rege-
lung fur das Tagesausbaubetreuungsgesetz (TAG) in Angriff zu nehmen, um die be-
reits tatigen Tagesmiutter zu erfassen, ihre Qualifikation zu Uberprifen bzw. zu
verbessern und das Angebot quantitativ auszuweiten.

3. Betreuungsmaoglichkeiten in der Nahe des elterlichen Arbeitsplatzes kénnen dadurch
geschaffen werden, dass Trager, die ihre Einrichtungen fur Kinder aus anderen Ge-
meinden 6ffnen, eine anteilige Kostenerstattung von der Wohnsitzgemeinde erhalten.

4. Weiterhin gilt es, Kooperationen zwischen Betrieben und Kinderbetreuungseinrich-
tungen anzuregen und —auch durch den Abbau birokratischer Hemmnisse- zu unter-
stitzen.

4a. Im Hinblick auf die wachsende Anzahl falsch bzw. unzureichend ernahrter Kinder
kommt dem gemeinsamen Essen in einer Kindertageseinrichtung wachsende Bedeu-
tung zu. Gemeinsames Essen kann in solchen Einrichtungen eine Grundlage flr eine
gesunde und bewusste Ernahrung schaffen, zur Esskultur beitragen und die Méglich-
keit zum Kennenlernen von Speisen aus unterschiedlichsten Landern bieten.”

5. Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften sollten sich fir eine weitere Verbesserung des
Teilzeit- und Telearbeitsangebotes, des Jobsharings, der Arbeitszeitflexibilisierung,
von Wiedereinstiegshilfen und der Kinderbetreuung einsetzen. Dabei ist es Aufgabe
der Politik, die Akteure zusammenzubringen. Als Malihahmen kommen insbesondere
in Betracht:

Betriebskindergarten

Forderung von Elterninitiativen

Flexibilisierung der Offnungszeiten einschlieRlich Randzeiten

Eltern-Kind-Zimmer

Betreuung von unter Dreijahrigen

Quialifizierte Hausaufgabenbetreuung

Mittagessen fur Kinder

@~roooow
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10.

11.

12.

13.

14.

h. Fahrdienst

i. Notfallbetreuung von kranken Kindern zu Hause, Angleichung der Freistel-
lungstage fur die Betreuung von kranken Kindern von Angestellten, Arbeitern
und Beamten

j. Ferienbetreuung in den Gemeinden

k. Belegplatze im Altenheim, die Firmen ihren Angestellten im Fall der Pflegebe-

durftigkeit eines Angehdorigen vermitteln kbnnen

I.  Kurzzeitpflege- und Tagespflegeplatze, auf die von Firmen bei Bedarf zurlick-

gegriffen werden kann

m. Vermittlung an eine Seniorenberatungsstelle, die im Fall der Pflegebeddrftig-

keit eines Angehérigen Uber die Hilfe- und Unterstitzungsmaglichkeiten in-
formiert.

n. Freistellung zur Pflege von Familienangehdrigen im Rahmen einer Pflegezeit
Staatliche Hilfen fur Kinder sind darauf zu Uberpriifen, was tatsachlich bei den Kin-
dern, nicht was bei der Familie, ankommt.

Mdglichkeiten der Teilzeitausbildung, des Teilzeitstudiums und modulare Bildungsab-
schnitte sollten erst dann vermehrt geschaffen werden, wenn die Mdglichkeiten der
Betreuung zu Randzeiten an ihre Grenzen gestof3en sind.

Notig sind verstarkte Angebote qualifizierter Elternbildung.

Aufgabe der Politik ist es, offentlich die Werte zu vertreten und zu bekréftigen, die
Ehe und Familie sowie die Bereitschaft zu Kindern und die Ubernahme von Erzie-
hungsverantwortung férdern.

Kinderbetreuungseinrichtungen sollten zu Familienzentren weiterentwickelt werden,
die dann unter einem Dach nicht nur Bildung und Betreuung der Kinder vereinen
wirden. Solche Eltern-Kind-Zentren sollen zusatzliche Service-Angebote wie zum
Beispiel Elternschule, Sprachkurse fir Migrantenfamilien, Gesundheitscheck, Erzie-
hungsberatung etc. anbieten. So wirden diese Familienzentren zum permanenten
Treffpunkt fur junge Familien.

Verstarkung der Kooperation zwischen Kindergarten und Grundschule - aller Einrich-
tungen im Elementar- und Primarbereich - mit dem Ziel einer engeren Verzahnung
dieser Bildungsorte gerade im letzten Kindergartenjahr zur Ermdéglichung eines
bruchlosen Ubergangs fiir die Kinder.

Entwicklung von Tagesmadtterprojekten als gleichberechtigter und gleichwertiger Be-
standteil der Kinderbetreuung als Alternative und Ergdnzung zu vorhandenen Ange-
boten. Der Landesregierung wird empfohlen, darauf hinzuwirken, dass die Stunden-
anzahl fur die Qualifizierung der Tagesmiitter die Empfehlungen des DJI von 160
Stunden nicht unterschreitet.

Pravention und Hilfe fur vernachlassigte Kinder in Form von alltagstauglicher, ver-
bindlicher Kooperation aller Berufsgruppen, die mit Kindern arbeiten, im Rahmen ei-
nes Netzwerks von Strukturen zur Weitergabe von Informationen inklusive verbindli-
cher Veranlassung fallbezogener HilfemafRnahmen.

Gender Mainstreaming sowohl in der Landesverwaltung als auch bei der Mittelverga-
be des Landes konsequent umzusetzen, um die Entscheidung von Frauen und Man-
nern fur ein Leben mit Kindern zu erleichtern.

Zu diesen Empfehlungen hat die SPD-Landtagsfraktion folgende Minderheitenvoten abge-
geben, denen sich die Landtagsfraktion Bindnis’90/Griine mit Ausnahme von Ziff. 2 ange-
schlossen hat:
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1.

Punkt 1 der Empfehlungen lautet: ,Die Betreuungsangebote fur Kinder sollten zu
Ganztagsangeboten ausgebaut und mittelfristig fur alle Jahrgange kostenfrei gestellt
werden. Anzustreben ist eine verlassliche, bezahlbare und qualitativ hochwertige
Betreuung in allen Betreuungsformen. Dabei sollen die verschiedenen Betreuungs-
formen (Tagesmitter, Krippe, KiTa, Grundschule...) liickenlos aneinander anschlie-
Ren und den fir die Betreuungsart geltenden Qualitéatsstandards entsprechen. Eltern
mussen sich darauf verlassen kdnnen, dass ihre Kinder auch bei einem Wechsel der
Betreuungsform im erforderlichen Umfang betreut werden.”

Punkt 2 der Empfehlungen ist um den Zusatz ,Analog des Rechtsanspruches auf ei-
nen Kindergartenplatz ist der Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung ab Vollendung
des ersten Lebensjahres gesetzlich zu verankern.” zu erganzen.

Punkt 3 der Empfehlungen ist um den Zusatz ,Um die Familienfreundlichkeit in den
saarlandischen Betrieben zu steigern, wird die Landesregierung aufgefordert, im
Rahmen von regelmalligen Spitzengespréachen mit der saarlandischen Wirtschaft die
Voraussetzungen und das Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass die Innovations- und
Zukunftsfahigkeit unseres Bundeslandes wesentlich von diesen weichen Standortfak-
toren abhéngt. In diese Gesprache sollen die Kammern (IHK, HWK, AK), der Stadte-
und Gemeindetag, der Landkreistag und die Gewerkschaften eingebunden werden.
Nach einer oder mehreren Informationsveranstaltungen zum Auftakt soll in den Fir-
men durch die Kammern eine aufsuchende Beratung stattfinden, um die notwendigen
Prozesse in Gang zu setzen und zu begleiten.” zu ergénzen

Punkt 4 der Empfehlungen erhalt folgenden Zusatz:* Weiterhin erscheint es sinnvoll,
dass sich auf dieser Basis vor Ort Arbeitsgruppen zwischen Firmen, Betreuungsein-
richtungen und offentlichen Geldgebern bilden, in denen die notwendige Weiterent-
wicklung der Betreuungsangebote besprochen und die entsprechenden Entschei-
dungen in die Wege geleitet werden. In diesem Zusammenhang sollten auch Mdg-
lichkeiten eruiert werden, unter denen sich Firmen in Betreuungseinrichtungen ein-
kaufen kdnnen.

Punkt 5 der Empfehlungen wird um folgenden Zusatz erganzt: ,Von der Landesregie-
rung wird erwartet, dass sie in diesem Bereich mit gutem Beispiel voran geht, indem
sie sich in ihrem Zustandigkeitsbereich gemal dem familienpolitischen Programm der
CDU einem Familien-Audit unterzieht, um Mduttern und Vatern die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu erleichtern.”

Buchstabe e erhalt den folgenden Wortlaut: ,Betreuung von unter Dreijahrigen in Kin-
derkrippen oder durch Tagesmiitter*

Buchstabe f lautet: , Hausaufgabenbetreuung durch péadagogisches Fachpersonal*
Buchstabe j lautet: ,Betreuung auch in Ferienzeiten, d.h. Offnung von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen wahrend des ganzen Jahres*

Punkt 6 der Empfehlungen erhalt den Zusatz: ,Eine steigende Anzahl Eltern sind da-
bei Uberfordert, ihre Kinder bei der Entwicklung hin zu Selbstandigkeit und Eigenver-
antwortung zu unterstiitzen. lhnen kann durch méglichst friihe Vermittlung von Basis-
kompetenzen in der Erziehung und Haushaltsorganisation geholfen werden. Die
Landesregierung wird aufgefordert ein entsprechendes Programm zu entwickeln und
umzusetzen, damit es nicht mehr oder zumindest viel seltener vorkommt, dass staat-
liche Hilfen fur die Kinder nicht fur sie, sondern fiir die Bedurfnisse anderer Familien-
mitglieder verwandt wird."

Punkt 8 der Empfehlungen ist um den folgenden Zusatz zu erganzen: ,Fur Eltern soll-
te bei Angeboten der Elternbildung neben den bereits bestehenden Mdglichkeiten
verstarkt der aufsuchende Ansatz im Sinne der frihen Hilfen fir Familien gewéahlt
werden, um sie fur diese Angebote zu gewinnen.”

Punkt 9 der Empfehlungen erhalt den folgenden Zusatz: ,Die Politik sollte sich starker
zu Familien bekennen und die Vielfalt familiaren Zusammenlebens akzeptieren. Al-
len, die Verantwortung fur die jingere oder die altere Generation tibernehmen, sollte
mehr gesellschaftliche Anerkennung und o6ffentliche Wertschatzung entgegenge-
bracht werden.”
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Zu diesen Empfehlungen hat die FDP-Landtagsfraktion folgende Minderheitenvoten abge-
geben:

nn

1. Im 3. Absatz solle nach den Worten "...eine gunstige..." "...aber nicht... ausreichende"

erganzt werden.

2. Im 4. Absatz solle der Satz ,Die Landesregierung wird aufgefordert, sich bei der Re-
form der Pflegeversicherung erneut fur die gesetzliche Regelung einer Pflegezeit ein-
zusetzen“ gestrichen werden.

3. Punkt 7 solle lauten: ,Es sollten vermehrt Mdglichkeiten der Teilzeitausbildung, des
Teilzeitstudiums und modularer Bildungsabschnitte geschaffen werden.*

Zu diesen Empfehlungen hat die Landtagsfraktion Biindnis’90/Grine folgende Minderhei-
tenvoten abgegeben, denen sich die SPD- und FDP-Landtagsfraktionen jeweils zu Ziff. 3.
und 4. angeschlossen haben:

1. zu Punkt 2: Schaffung eines Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung ab dem ersten
Lebensjahr;

2. zu Punkt 4: Einbeziehung von Wirtschaftskraften in die Personalfinanzierung von
Kindertagesstatten;

3. Einleitung von MaRnahmen zur wirksamen Bekdmpfung von Kinderarmut, u. a. im
Hinblick auf die langfristige Sicherung und den Ausbau von Modellprojekten;

4. Starkung der Familien- und Sozialberatung im Rahmen des Ausbaus der Schulsozi-

alarbeit, von Konfliktberatungsstellen an Schulen in sozialen Brennpunkten sowie
dem Ausbau der Beratung fir verschuldete Familien.

B.VI. 3. Handlungsfeld ,Migration und Integration*

Im Jahre 2005 lebten 15,3 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund in der Bundesre-
publik Deutschland. 14,7 Millionen oder 96% davon wohnten im friiheren Bundesgebiet und
in Berlin. Am héchsten ist ihr Anteil an der Gesamtbevoélkerung in Grol3stadten. Bei den unter
5-Jahrigen liegt dieser Anteil in sechs Stadten bei Gber 60%, unter anderem in Nirnberg
(67%), Frankfurt (65%), Dusseldorf und Stuttgart (jeweils 64%). Insgesamt hat knapp ein
Drittel aller Kinder unter finf Jahren in Deutschland einen Migrationshintergrund.

Von den Zugewanderten und ihren Nachkommen stellten Auslanderinnen und Ausléander mit
7,3 Millionen nur etwas weniger als die Halfte (8,9% der Bevélkerung), die Deutschen mit
8,0 Millionen etwas mehr als die Halfte (9,7%). 10,4 Millionen Menschen, die sogenannte
.Bevolkerung mit eigener Migrationserfahrung®, sind seit 1950 zugewandert, das sind gut
zwei Drittel aller Personen mit Migrationshintergrund. Unter ihnen sind die Auslanderinnen
und Auslander mit 5,6 Millionen gegentber den Deutschen deutlich in der Mehrheit (54%).
Fast 10% der Menschen mit Migrationshintergrund haben keinen allgemeinen Schulab-
schluss (Personen ohne Migrationshintergrund: 1,5%) und 51% keinen beruflichen Ab-
schluss (gegenlber 27%), wobei in allen Fallen diejenigen nicht berticksichtigt sind, die sich
noch in Ausbildung befinden.*®

% Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 04. Mai 2007
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B.VI.1. Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die Migration;
kiinftige Entwicklung der Zuwanderung

Durch Bevélkerungsschwund und Uberalterung der Gesellschaft wird die Zahl der dem Ar-
beitsmarkt zur Verfllgung stehenden Personen etwa ab 2015 zurlickgehen. Selbst bei einer
jahrlichen Zuwanderung von 200.000 Personen werden in Deutschland im Jahr 2050 rund 10
Mio. Menschen weniger im erwerbsfahigen Alter sein, als heute.

Arbeitsmarktbilanz
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Quelle: Karl Heinz P. Kohn

Eine gesteuerte, auf Anwerbung gut qualifizierter Auslander gerichtete Zuwanderungspolitik
ist ein Mittel, dem zu erwartenden Fachkraftemangel zu begegnen. Lediglich die Anwerbung
qualifizierter Personen hat positive Auswirkungen auf die Arbeitsmarktlage, denn die Anzahl
der Arbeitsplatze hat sich in den verschiedenen Berufsgruppen sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. So hat sich in letzten 30 Jahren die Zahl der Arbeitsplatze fir Personen ohne Berufs-
abschluss um 50 % verringert, wéhrend diejenige fur Personen mit Hoch- oder Fachhoch-
schulabschluss um 300 % gestiegen ist.

B.VI.2. Integration und Bildungsbeteiligung von Menschen mit auslan-
discher Herkunft

Vor allem die Alterung, weniger die Schrumpfung, der Gesellschaft wird in Zukunft zur wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderung fiir das Saarland werden. Grund daftr
ist eine anzunehmende Abschwéchung der Produktivitatsentwicklung in einer alternden Ge-
sellschaft, die weniger schnell, innovativ, dynamisch und flexibel auf die jeweiligen internen
und externen Herausforderungen reagieren kann.

Diese Alterung wird schon bis 2020 spurbar und wirtschaftlich relevant. Es gilt mithin alle
Potentiale der Gesellschaft moglichst optimal zu nutzen, d.h. gesteuerte Zuwanderung, Er-
héhung der Frauenerwerbsquote, Verringerung der Arbeitslosigkeit, verstarkte Bildungsin-
vestitionen und —anstrengungen, Verldngerung der Lebensarbeitszeit in Form einer Verkir-
zung der Bildungs- und vor allem Verlangerung der Erwerbsphase u.&..
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Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf die Integration von Auslandern und sonstigen Per-
sonen mit Migrationshintergrund zu legen, denn weithin unbestritten kann Migration einen
spurbaren und notwendigen, wenn auch keinen hinreichenden Beitrag zur Bewéltigung der
Demografischen Schrumpfung und Alterung leisten. Dies erfordert eine Verbesserung der
Qualifikationen und des 6konomischen Status der Migranten in der 2. und 3. Generation so-
wie die Verringerung der -gemessen an den Deutschen- tGberproportional hohen Auslander-
arbeitslosigkeit von im Marz 2007 knapp 25 % im Saarland.

Der Auslanderanteil im Saarland mit aktuell knapp 8 % entspricht etwa dem (west-
)deutschen Bundesdurchschnitt. Beriicksichtigt man noch die Personen mit Migrationshin-
tergrund so ergibt sich fir 2005 im Saarland ein Bevolkerungsanteil von knapp einem Funf-
tel; in Bezug auf die unter 25-Jahrigen liegt er sogar bei fast einem Dirittel.

Fur das Saarland sind bezogen auf die Integration von Migranten folgende Grundlagen zu
berticksichtigen:

1. Die verzogerte Integration von Migranten bei Schullaufbahnen bewegt sich im Saar-
land auf dem Durchschnittsniveau Westdeutschlands.

2. Der Auslanderanteil bei den Auszubildenden in Westdeutschland ist seit 1994 riick-
laufig.

3. Die Annéherung der Ausbildungserfolge der Auslander an die der Deutschen erfolgt
bereits seit 1983, dies aber nur langsam.

4. Der Ubergang ins Erwerbsleben ist vor allem fiir tirkische junge Erwachsene schwie-

rig.

Es stellen sich zunehmende Arbeitsmarktprobleme von Auslandern seit zehn Jahren.

Das Saarland steht bei der Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und der von Auslandern

im Besonderen im Bundesvergleich noch relativ giinstig da.

o g

B.VI.3. Ergebnis der Anhdrungen

a) Anhorung vom 30.03.2007

Der Sachverstandige Karl-Heinz P. Kohn, Bundesministerium flr Arbeit und Soziales, hat
sich zur Frage des Zusammenhangs von Arbeitsmarkentwicklung und Migration geauf3ert.

Er hat ausgefihrt, die langfristige Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials sei eine wich-
tige Grundlage fur die Beurteilung von Migrationsfragen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik.
Diese langfristige Entwicklung werde in der Diskussion oft verkannt.

Tatséachlich sei es so, dass die Zahl der Arbeitsplatze -mit kleinen Ausnahmen- in den letzten
Jahren und Jahrzehnten stetig gestiegen sei. Zu einer erhdhten Arbeitslosigkeit sei es da-
durch gekommen, dass die Zahl der Arbeitssuchenden schneller gestiegen sei, als die Zahl
der Arbeitsplatze. Da auf Grund des Demografischen Wandels kinftig ein Rickgang des
Erwerbspersonenpotentials zu erwarten sei, werde sich die Schere zwischen Arbeitsplatzen
und verfiigbaren Arbeitsnehmern schliel3en.

Die Anzahl der Arbeitsplatze fir die verschiedenen Berufsgruppen habe sich in letzten 30
Jahren jedoch unterschiedlich entwickelt. So sei die Zahl der Arbeitsplatze fir Personen oh-
ne Berufsabschluss um 50 % gefallen, wahrend diejenige flr Personen mit Hoch- oder
Fachhochschulabschluss um 300 % gestiegen sei.
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HKarl-Heinz P. Kohn: Das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschiand und die internationale Migration
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Bis zum Jahr 2050 sei ein Rickgang des Erwerbspersonenpotentials als sicher anzu-
nehmen. Je nach GrolRe der Zuwanderung falle dieser unterschiedlich dramatisch aus.

Derzeit werde zwar noch die mittlere Variante einer jahrlichen Zuwanderung von 200.000
Personen als wahrscheinlichste genannt. Tatsachlich gingen viele Experten zwischenzeitlich
jedoch davon aus, dass sich die untere Variante einer jahrlichen Zuwanderung von lediglich
100.000 Personen realisieren werde.

Bereits bei der mittleren Variante stiinden dem deutschen Arbeitsmarkt im Jahr 2050 10 Mio.
Arbeitnehmer weniger zur Verfigung als noch zu Beginn des 21. Jahrhunderts.

Karl-Heinz P. Kohn: Das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland und die internatio nale Migration
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Die Zuwanderung von Asylbewerbern und Aussiedlern habe in letzten Jahren stark nachge-
lassen. Wahrend in der ersten Halfte der 90-iger Jahre jeweils Gber 200.000 Aussiedler und
im Schnitt ebenso viele Asylbewerber jahrlich nach Deutschland einreisten, habe diese Zahl
im Jahr 2005 bei lediglich noch 36.000 Aussiedlern und 29.000 Asylbewerbern gelegen.

Berticksichtige man auch den Fortzug von Ausléndern, so liege der Saldo seit 1996 konstant

unter 150.000 pro Jahr. In den Jahren 1997 und 1998 habe sich sogar ein negativer Saldo
ergeben.
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Zu- und Fortzug von Ausliandern
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Insgesamt finde Zuwanderung seit Jahren nur temporér und im Bereich geringqualifizierter
Personen statt. Heute kdnne davon ausgegangen werden, dass die Nachfrage nach Arbeit-
nehmern in den nachsten Jahren stetig steigen werde, wahrend das Angebot etwa ab dem
Jahr 2010 deutlich abnehmen werde.

Es sei zu erwarten, dass die deutsche Wirtschaft groBe Probleme bekommen werde, die
Nachfrage nach Arbeitnehmern zu befriedigen. Zuwanderung sei dabei ein Element in einer
auf Losung dieses Problems gerichteten Strategie.

Insgesamt kdnne von folgenden Szenarien ausgegangen werden:

Finde keinerlei Zuwanderung statt, so werde die deutsche Bevoélkerung bis zum Jahr 2050
von heute Uber 80 Millionen auf dann 58,8 Millionen Menschen schrumpfen. Um die Zahl der
in Deutschland lebenden Menschen konstant zu halten, mussten jahrlich 324.000 Menschen
nach Deutschland einwandern. Wolle man die Zahl der Personen zwischen 15 und 64 Jah-
ren konstant halten, missten es sogar 458.000 Personen jahrlich sein. Ein Erhalt des derzei-
tigen Altersaufbaus sei durch Zuwanderung nicht zu erreichen. Hierflr sei eine jahrliche Zu-
wanderung von 3,427 Mio. Menschen erforderlich, was als vdllig illusorisch betrachten wer-
den misse.

Der Politik sei eine selbstbewusste Strategie zu empfehlen, die aus den Fehlern der Vergan-
genheit lernt und das Spiel von Schuldzuweisungen beendet. Die deutsche Bevélkerung
misse Vertrauen in die 6konomische Dynamik fassen; gesteuerte Zuwanderung misse als
Bestandteil des Strategiebiindels fur eine arbeitsmarkt- und Demografieorientierte Standort-
politik verstanden werden.
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Jahrliche Zu- Zuwanderung 1995 — Bevolkerung Anteil der zwischen
Szenariotyp wanderung in 2050 2050 1995 und 2050 Zuge-
1000 in Mio. in Mio. wanderten an der
Bev. 2050 in %
I. Nettozuwanderung 207 11,4 73,3 15,6
200.000
[l. ohne Zuwande- 0 0 58,8 -
rung
lll. Bevolkerungs- 324 17,8 81,7 21,8
erhalt
IV. Erhalt der Bev. im 458 25,2 92 27,4
Alter von 15-64
Jahren
V. Erhalt des Al- 3.427 188,5 299,3 63
tersaufbaus

Quelle: Karl Heinz P. Kohn

Viele Qualifikationen von Zuwanderern wirden in Deutschland nicht anerkannt; es fehlten
auch Madoglichkeiten einer Anschlussqualifikation. Dies gelte z. B. fur in Staaten der GUS er-
worbene arztliche Approbationen.

Hier sollte den Migranten die Mdéglichkeit einer Bruckenqualifizierung geschaffen werden.
AulRerdem miussten Anerkennungen generell verlasslicher sein. Die SGB Il und SGB Il
missten fur hochschulische Sequenzen getffnet werden, damit Migranten auch hochschuli-
sche Module zur Fortbildung nutzten kénnten. Derzeit fielen sie durch solche MafRnahmen in
der Regel aus dem Bezug von Arbeitslosengeld etc. heraus.

Die Beratung in Bildungs- und Berufsfragen dirfe nicht unter der Reorganisation der Bun-
desagentur fur Arbeit leiden. Dafir solle sich das Land stark machen.

AuRBerdem solle das Land daruber nachdenken, Studienangebote in folgenden Bereichen
anzubieten:

- Qualifikation in interkultureller Kompetenz fur Padagogik- und Medizinstudien
- Integrationswissenschaft

Die Sachverstandige Aras Marouf, Ministerium fir Inneres, Familie, Frauen und Sport,
Saarbricken, hat zu Fragen der Integration vorgetragen.

Sie hat ausgefihrt, Zuwanderung werde ihrer Erfahrung nach entweder idealisiert oder vollig
abgelehnt. Beides sei falsch. Im Saarland habe sich in dieser Hinsicht sehr viel getan; so sei
Z. B. im Innenministerium ein eigenes Referat hierfiir eingerichtet worden. Mit der Staatssek-
retéarin Schafer habe die Landesregierung eine hochrangige Integrationsbeauftragte und die
Vernetzung von Beratungsstellen sei sehr gut.

Von den Migranten sei einerseits viel Engagement und Wollen zu fordern, andererseits mis-
se aber auch mehr Geld fur IntegrationsmafRnahmen ausgegeben werden. Dies sei bei
knappen Haushaltsmitteln natirlich ein Dilemma. Zu beachten sei dabei stets, dass es in-
nerhalb der Gruppe derjenigen, die sich mit Integration beschaftigten, sehr viele unterschied-
liche Interessenlagen gebe. Insbesondere sei darauf zu achten, dass bei den Integrations-
stellen, Auslander nicht nur beraten wirden, sondern auch selbst die Mdglichkeit hatten,
andere Migranten zu beraten.
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Bevor Investitionen in kinftige Zuwanderung flossen, misse mehr Geld in die Menschen
investiert werden, die bereits in Deutschland lebten. Dabei misse auch insbesondere die
deutsche Bevolkerung auf kiinftige Zuwanderung vorbereitet werden. Der Mensch misse in
den Mittelpunkt gestellt werden. Die Frage der Migration dirfe nicht verwirtschaftlicht wer-
den.

Generell sei die Entwicklung von Zuwanderungskonzepten zu empfehlen, wie dies im Saar-
land geschehen sei.

Um die zweite und dritte Generation von Migranten in Deutschland zu halten, seien bessere
Bildungschancen erforderlich. Dazu gehore auch eine verbesserte Beratung (auch in kleinen
Fragen).

In der saarlandischen Bevoélkerung gebe es eine grol3e Bereitschaft, auf Zuwanderer und
Neu-Zugezogene zuzugehen. Daneben misse man aber auch auf die Zuwanderer einwir-
ken, solche Angebote anzunehmen.

Die Sachverstandige Ikbal Berber, Ramesch - Forum fir interkulturelle Begegnung, Saar-
briicken, hat vor allem Bildungsprobleme von Migranten dargelegt.

Sie hat Mdglichkeiten fir Jugendliche, mittlere Bildungsabschliisse zu erwerben erlautert und
die dabei gegebenen Schwierigkeiten dargestellt.

Die Sachverstandige hat erklart, es misse mehr Geld fur frihkindliche Bildung ausgegeben
werden. Die Anforderungen an die Jugendlichen seien stark gestiegen, hier misse das Bil-
dungssystem die Jugendlichen dementsprechend besser ausbilden.

Konkret mussten in vorschulischen Einrichtungen mehr Erzieher mit Migrationshintergrund
tatig sein. Die Sprachforderung fur Kinder im Kindergartenalter solle ausgebaut werden. Da-
bei solle die Sprachférderung von Migranten moglichst mit den deutschen Kindern zusam-
men erfolgen, um den jungen Migranten nicht den Eindruck zu vermitteln, sie hatten Defizite.

Bei alledem durfe die Muttersprache nicht als Hindernis fur den Erwerb der deutschen Spra-
che gesehen werden.

Auch halte sie es fur falsch, dass bereits nach der vierten Klasse eine Trennung der Kinder
in verschiedene Schulzweige erfolge.

Die Integrationskurse des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge wirden von Altzuwan-
derern gerne genutzt wiirden. Daran sei erkennbar, dass diese an einer Integration interes-
siert seien. Mehr Bildung fiihre auch zu mehr Selbstbewusstsein. In den Medien und generell
in allen gesellschaftlichen Bereichen misse mit positiven Vorbildern gearbeitet werden.

Selbst eine InlAnder-Diskriminierung dirfe nicht ausgeschlossen werden. Generell sei von
den Migranten ein Mehr an politischer Partizipation zu fordern.
b) Anhérung vom 04.05.2007

Der Sachverstéandige Dr. Hans Dietrich von Ld&ffelholz, Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, hat in das Thema "Migration und Bildung" eingefuhrt.

Er hat die bisherige Bevolkerungsentwicklung der Bundeslander im Vergleich dargestellt und
erklart, nach der 11. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bun-
desamtes werde die bislang angenommene Tendenz auch in Zukunft gleich bleiben. Bis zum
Jahr 2050 werde sich die Zahl der Jugendlichen im Saarland halbieren.
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Derzeit stellten die Italiener mit 23,8 % den grofdten Teil der im Saarland lebenden Auslan-
der, gefolgt von den Turken (17,3 %), Franzosen (8,3 % ) und Polen (4 %). Ein Grof3teil der
im Saarland lebenden Auslander seien Jugendliche, deren Potentiale fir das Land genutzt
werden konnten. Ebenso sei positiv zu vermerken, dass 2/3 der im Saarland lebenden Aus-
lander bereits Uber 8 Jahre im Land befindlich seien und einen sog. "verfestigten Aufent-
haltsstatus” vorweisen kdnnten.

Bei der Betrachtung der Migration dirfe man jedoch nicht nur auf den reinen Auslanderanteil,
welcher im Saarland 8 % betrage, schauen, sondern es mussten alle Personen mit Migrati-
onshintergrund in Betracht gezogen werden. Hierzu z&hlten solche, die entweder selbst oder
deren Eltern im Ausland geboren seien. Diese Personengruppe umfasse im Saarland knapp
20 % der gesamten Bevolkerung; bei den bis zu 25 Jahre alten Personen betrage ihr Anteil
sogar knapp 30 %.

Was die Bildungssituation der Migranten angehe, so sei festzustellen, dass im Saarland be-
sonders die Aussiedler eine hohe Quote verzdgerter Schullaufbahnen aufwiesen. Knapp
60 % aller Aussiedler hatten eine solchermal3en verzdgerte Schullaufbahn; bei den Tirken
betrage dieser Anteil 50 %, bei den deutschen Schilern lediglich knapp tber 20 %.

Besorgniserregend sei, dass der Auslanderanteil an Auszubildenden in Westdeutschland
zwischen 1994 und 2004 von 9,8 % auf 5,6 % gefallen sei und dies, obwohl der Anteil an der
jugendlichen Bevolkerung insgesamt im Jahr 2004 tber 10 % lag.

Damit korrespondiere, dass der Anteil der Erwerbslosen und der Nicht-Erwerbspersonen bei
turkischstammigen jungen Menschen besonders hoch sei. Bei den 20- bis 26-Jahrigen habe
deren Anteil im Jahr 2005 16,2 % (Erwerbslose) bzw. 22,5 % (nicht Erwerbspersonen)
betragen, wahrend diese Quoten bei Deutschen ohne Migrationshintergrund lediglich 9,0 %
bzw. 6,6 % betrugen. Dementsprechend hoch sei auch die Arbeitslosenquote der Auslander
am deutschen Arbeitsmarkt insgesamt. Im August 2005 habe sie bei 25 % gelegen. Gerade
bei Aussiedlern sei diese Quote zum Teil noch deutlich héher. Im Vergleich mit den anderen
Bundeslandern nehme das Saarland allerdings hinter Baden-Wurttemberg, Bayern, Rhein-
land-Pfalz und Hessen bei der Ausléanderarbeitslosigkeit einen recht guten 5. Platz ein.

Vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels werde kinftig eine gesteuerte Migration
besonders wichtig. Auch eine Verstarkung der Integrationsbemiihungen sei zu begrif3en. Es
sei geplant, die Zahl der Unterrichtsstunden in den Integrationskursen von 600 auf 900 zu
erhdhen.

Um eine bessere Ausbildung der jungen Migranten zu erreichen, muissten in erster Linie de-
ren Eltern stéarker in die Organisation der Bildung mit einbezogen werden. Eltern und Ju-
gendliche missten gemeinsam Integrationskurse besuchen, damit die Eltern den Wert der
Bildung starker zu schatzen lernten. Hierzu missten auch die Schulen die Eltern starker ein-
binden, z. B. durch Elternsprechtage mit tirkischer Ubersetzung.

Der Sachverstiandige Giacomo Santalucia, Deutsch-italienisches Bildungs- und Kul-
turinstitut, hat aus seiner Praxiserfahrung betr. Migration und Integration berichtet.

Er hat die historischen Hintergriinde der Zuwanderung nach Deutschland dargestellt und er-
klart, das Konzept der multikulturellen Gesellschaft férdere die Abschottung und Segregation
auslandischer Bevolkerungsgruppen.

Der Sachverstandige hat die Unterschiede im Verstandnis und in der Wertschatzung von
Bildung zwischen verschiedenen Migrantengruppen beleuchtet.

Er hat ausgefiihrt, wichtig fir eine gelungene Integration seien gute Sprachkenntnisse, ein
gutes Selbstwertgefihl und speziell ausgebildete Lehrkrafte.
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Mit verschiedenen Projekten versuche er, eine unzutreffende Starkeneinschatzung und Moti-
vationsprobleme bei jungen Migranten zu beheben. So veranstalte er z. B. im Rahmen der
"Berufsstartermessen” einen sog. ,ltalientag”, aber auch Seminare zum Thema "Welcher
Beruf passt zu mir?".

Der Sachverstandige Prof. Dr. Walter Siebel, Universitat Oldenburg, hat einen Uberblick
Uber das Thema "Integration von Migranten" gegeben.

Er hat dargelegt, beim Thema ,Integration“ seien nicht nur die Auslander, sondern alle Per-
sonen mit Migrationshintergrund gemeint. Diese Bevdlkerungsgruppe betrage in Deutsch-
land derzeit rund 20 %. Die Erfolge der Integration in Deutschland wirden haufig unter-
schatzt.

Zwischen den Migranten gebe es enorme Unterschiede, welche starker beachtet werden
missten. Insbesondere gelte dies im Hinblick auf deren Rechtsstatus und soziale Unter-
schiede. Integrationspolitik miusste hier deutlich differenzieren.

Die systemische Integration (was die Gesellschaft insgesamt zusammenhalt) und die soziale
Integration (das Hineinwachsen in eine Gesellschaft) seien eng miteinander verknipft. Bei
der sozialen Integration kdnne in strukturelle und kulturelle Integration unterschieden wer-
den. Als strukturelle Integration verstehe man die Teilhabe an Strukturen und Chancen (z. B.
Arbeit, Einkommen etc.); unter der kulturellen Integration verstehe man die Ubernahme von
Regeln und Normen. Strukturelle und kulturelle Integration stiinden in einer Wechselbezie-
hung, eines sei Voraussetzung fur das andere.

Eine gelungene Integration kdnne angenommen werden, wenn es keine systemischen Un-
terschiede zwischen Migranten und Einheimischen bei der Verteilung von Ressourcen und
Positionen gebe. Integration werde nicht nur durch Zuzug, sondern auch aus der Gesell-
schaft selbst heraus, insbesondere durch verschiedene soziale Milieus, produziert. Integrati-
on erfolge zuférderst durch drei Mechanismen, namlich:

- Markt
- Demokratie
- Stadt

Diese drei Mechanismen seien in der Theorie fur alle, die mit ihnen in Kontakt kamen, gleich.
Entscheidend fir den Erfolg der Integration sei die Richtung der Entwicklung und nicht die
aktuelle Situation.

Stadte seien Integrationsmaschinen. Urbanes, distanziert-tolerantes Verhalten erlaube Kon-
fliktfreiheit. Innerhalb der groRen Stadte finde jedoch auch eine Grippchenbildung im Sinne
einer gewissen Segregation statt. Auch das diene dazu, mogliche Konflikte zu entschéarfen,
und dirfe nicht von vorneherein abgelehnt werden. Diese Form der Segregation sei ein Puf-
fer fur Migranten, der ihnen einen Ubergang in die Mehrheitsgesellschaft erlaube.

Integration koénne durch eine befristete Segregation gelingen. Politik misse daher diffe-
renzieren, wer mit wem in Kontakt komme. Die generelle Aussage "Mischung ist gut" sei hin-
gegen falsch. Fur die Politik sei hier eine schwierige Gratwanderung zu bewaltigen, welche
die Segregation zulasse, soweit sie freiwillig geschehe, aber vermeide, soweit sie erzwungen
werde.

Aus wissenschaftlicher Sicht seien insbesondere bessere Verlaufsdaten, vor allem bei den

Kommunen, zu fordern. Insbesondere lber eingebirgerte Migranten gebe es zu wenig Da-
tenmaterial.
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Gerade Schulen in Problemvierteln missten besonders gut ausgestattet sein was Material
und Lehrer angehe. Au3erdem seien fir solche Viertel Aufwertungsmaf3nahmen zu fordern.
Hier kdnne generell auf die Projekte der Schader-Stiftung verwiesen werden.

Insgesamt kdnne Folgendes festgehalten werden:

1. Adressaten von Integrationspolitik seien auch Deutsche. Integrationspolitik misse nach
dem Status der Menschen differenzieren.

2. Integration sei eine Daueraufgabe. Strukturelle und kulturelle Integration bedingten sich
wechselseitig.

3. Der Erfolg bzw. Misserfolg von Integration zeige sich nicht an momentanen Zustanden,
sondern an der langfristigen Tendenz und dem Verlauf. Hierzu gebe es zuwenig Daten.

4. Moderne Gesellschaften seien zu grol3en Integrationsleistungen fahig.

5. Stadtpolitik misse Zuwanderungsquartiere akzeptieren, aber darauf achten, dass Migran-
ten solche Quartiere auch wieder verlassen kdnnten.

¢) Anhoérung vom 29.05.2007

Die Sachverstandige Dominique Gillebeert, Kreisstadt Neunkirchen, hat einen Uberblick
Uber ihre Tatigkeit als Integrationsbeauftragte der Stadt Neunkirchen gegeben.

Sie hat ausgefuhrt, die Debatte um die Demografische Entwicklung Deutschlands sei eng mit
der der Zuwanderung verknipft. Migration komme aber als Losung des Demografischen
Problems eher nicht in Betracht. Zwar beeinflusse die Migration die Altersstruktur der Bevoél-
kerung, da das durchschnittliche Alter der Migranten deutlich geringer sei und die Fertilitats-
raten auslandischer Frauen hdher lagen als die der deutschen, letztere passten sich jedoch
sehr schnell denen der deutschen an. AuRerdem sei Deutschland durch die Verscharfung
des Zuwanderungsgesetzes und das generelle Klima in Fragen der Zuwanderung fir Aus-
lander eher unattraktiv. Zudem mussten Ubergangsprobleme wie Erwerbspotential, Bildung
und Weiterbildung beachtet werden. Zuwanderung ohne Integration funktioniere nicht.

Das Potential von Migranten werde derzeit nicht hinreichend beachtet und gefordert. Sie
hatten keinen gleichberechtigten Zugang zum wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, sozialen
und kulturellen Leben. Die Arbeitslosenquote bei Migranten sei doppelt so hoch wie im Ubri-
gen. Sie arbeiteten meistens in schlechter bezahlten Arbeitsverhaltnissen, hatten schlechtere
Bildungschancen, wenig politische Mitwirkungsmoglichkeiten und ein héheres Armutsrisiko.
Hier sei ein Umdenken notwendig. Alle Einwohner Deutschlands seien aufgefordert, an der
Integration mitzuwirken, um den Migranten die gleichberechtigte Teilhabe zu ermdglichen.
Von Noten sei eine Anerkennungs- und Wertschatzungskultur und das Eingesténdnis: Integ-
ration ist nicht selbstverstandlich - Integration kostet Zeit und Geld.

Die Gesellschaft misse sich mit Loyalitatsdenken und Konkurrenzdenken auseinan-
dersetzen, denn gleichberechtigte Teilhabe bedeute auch, dass Migranten zu Konkurrenten
wirden, dass in Migranten investiert misse und dass generell Veranderungen stattfanden.
Es sei dringend notwendig, Integration als einen offenen und dynamischen Prozess zu ver-
stehen, in dem es um harte Fakten, Interessen, um Herrschafts- und Machtstrukturen und
um Konflikte und die Suche nach Konsens gehe.
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Besonders zu beachten sei auch, dass Migranten alterten und dies Konsequenzen fir die
Demografische Entwicklung habe. Es stellten sich neue Anforderungen an das Al-
tenhilfesystem. Angebote miissten unter den Migranten verbreitet werden, Regeldienste
mussten interkulturell ge6ffnet und die Ausbildung des Pflegepersonals entsprechend ange-
passt werden.

Als Ziele ihrer Arbeit hat die Sachverstandige benannt:

Alte Strukturen durchbrechen und neue schaffen,

far Integration werben,

vermittelnde, moderierende Rolle,

Veranderungsprozesse unterstitzen.

B.Vl.4 Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 05.07.2007 hat die Enquétekommission zum Handlungsfeld ,Migration
und Integration” folgende Empfehlungen beschlossen:

Integration ist eine Aufgabe, die im Interesse aller in Deutschland lebenden Menschen
liegt. Menschen, die das Recht haben, in Deutschland dauerhaft zu leben, missen hier
auch gleichberechtigte Chancen auf Arbeit und Teilhabe an allen gesellschaftlichen Res-
sourcen haben. Integration muss tatsachlich gelebt werden: in der Nachbarschaft, in
Schule und Beruf, im Wohnort, in der Ausbildung, in den Kinderbetreuungseinrichtungen,
in Vereinen bei kulturellen und sozialen Veranstaltungen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquétekommission:

1. Auf Grund des Demografischen Wandels ist kiinftig ein Rlickgang des Erwerbsper-
sonenpotentials zu erwarten, d. h. in Deutschland werden immer weniger Menschen
leben, die in erwerbsfahigem Alter sind. Schon jetzt zeichnet sich in einigen Branchen
ein Fachkraftemangel ab. Arbeitskraftebedarf wird aber insbesondere im Bereich der
hoher qualifizierten Berufe bestehen. Eine gesteuerte Zuwanderung muss daher als
Bestandteil des Strategiebiindels flr eine arbeitsmarkt- und Demografieorientierte
Standortpolitik verstanden werden.

2. Zur verbesserten Integration, aber auch zur Deckung des Bedarfs an Fachkraften,
missen verstarkte Bildungsanstrengungen flr Migranten unternommen werden. Die-
se durfen sich nicht auf Personen mit auslandischem Pass beschranken, da gerade
auch Spataussiedler und ihre Familien sowie viele eingeblrgerte Migranten verzdger-
te Schullaufbahnen aufweisen.

3. Um eine bessere Ausbildung der jungen Migranten zu erreichen, miissen deren El-
tern, insbesondere die Miitter, stéarker in die Organisation der Bildung mit einbezogen
werden. Eltern sollten in vielfaltiger Form das Bildungswesen und die hieraus resultie-
renden Chancen erkennen kdnnen. Hierzu missen auch die Schulen die Eltern star-
ker in ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag einbinden.

4. |Integration ist durch die Vielfalt der Lebenssituationen der Zuwanderer/-innen ge-
kennzeichnet. Diese Vielfalt bedingt auch sehr unterschiedliche Bediirfnisse der Be-
gleitung und Unterstitzung im Prozess der Integration. Alter, Geschlecht, Bildung und
Berufsausbildung, wirtschaftliche Situation sind neben der Nationalitat, der Kultur und
der Religion entscheidend fir eine differenzierte Integrationspolitik, die sich insbe-
sondere an den individuellen Kompetenzen und Fahigkeiten der Zuwanderer/-innen
orientiert und ausrichtet.
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5.

7.

Stadtpolitik sollte eine sozialrAumliche Konzentration zugewanderter Menschen mog-
lichst verhindern und insbesondere durch kommunale Integrationsmafinahmen die
Madoglichkeit eréffnen, dass Zuwanderer sie auch wieder verlassen kénnen.

An konkreten MalRhahmen kommen in Betracht:

a. Verbesserung der Integrationskurse durch flexiblere Angebote und verstarkte
Differenzierung, z. B. durch besondere Unterstitzung von Mittern beim
Spracherwerb und das Aufgreifen familien- und frauenspezifischer Themen

b. Qualifizierte sozialpadagogische Betreuung der Jugend- und Frauenintegrati-
onskurse

c. Forderung lokaler Integrationsnetzwerke aller zustandigen Behorden und Tra-
ger von IntegrationsmalRnahmen

d. Vollistandige Offnung der Integrationskurse fiir Bestandsauslander und Zulas-
sung von eingebirgerten Zuwanderern im Sinne einer nachholenden Integra-
tion

e. Die Modellvorhaben der Landesregierung zur Sprachférderung sind umfang-
reich.

f. Einrichtungen der Kinderbetreuung kénnen als Anlaufstelle fir die Eltern und
zur Vermittlung von Beratungsangeboten genutzt werden

g. Qualifizierung und Fortbildung der Erzieherinnen und Erzieher fur die Arbeit in
sprachlich und kulturell heterogenen Gruppen

h. Migrantinnen und Migranten fiir den Erzieherberuf sowie fir Pflegeberufe ge-
winnen

i. Integration muss im Programmauftrag der offentlich-rechtlichen Medien, und
auch der privaten, mehr Gewicht gewinnen

j.  Ehrungen und Anerkennungen fuir Vereine mit herausragenden Integrations-
leistungen

Der Landesregierung wird empfohlen, darauf hinzuwirken, dass auch nach der Reor-
ganisation der Bundesanstalt flr Arbeit die Beratung in Bildungs- und Berufsfragen
einen hohen Stellenwert behélt.

Zu diesen Empfehlungen hat die SPD-Landtagsfraktion folgende Minderheitenvoten abge-
geben, denen sich die Landtagsfraktion Blindnis’90/Grine zu Ziff. 1, 2, 3 und die FDP-
Landtagsfraktion zu Ziff. 1, 2, 4 angeschlossen hat:

1.

2.

Es ist ein neuer Punkt 5 einzufligen. Er lautet: ,Die Schulpflicht ist fur alle Flichtlings-
kinder unabhangig von der Dauer ihres Aufenthaltes einzufuhren.”

Folgender neuer Punkt 6 ist einzufigen: ,Je friher die Pravention gegen Extremis-
mus und Fremdenhass greift, um so wirkungsvoller ist sie. Deshalb ist von Seiten der
Landesregierung darauf hinzuwirken, dass diese Thematik bereits in den Kinderta-
geseinrichtungen und in den Grundschulen behandelt wird."

Unter Punkt 6 ist ein neuer Buchstabe ¢ mit folgendem Wortlaut einzufiigen: ,In Integ-
rationskursen, aber auch in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen sollte darauf
geachtet werden, dass die Ubernahme traditioneller Rollenbilder und —verteilungen
hinterfragt wird.”

Buchstabe e des Punktes 6 erhalt folgenden Wortlaut: ,, FUr Kinder ab 4 Jahren sollen
Sprachtests verbindlich eingefuhrt werden. Die Landesregierung wird aufgefordert,
ein spezifisches Programm fir die Sprachférderung im Vorschulalter aufzulegen.”

Zu diesen Empfehlungen hat die Landtagsfraktion Bindnis’90/Griine folgende Minderhei-
tenvoten abgegeben, denen sich die SPD-Landtagsfraktion zu Ziff. 2 und die FDP-
Landtagsfraktion zu Ziff. 1 angeschlossen hat:

- 123 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

1. zu Punkt 6e: Ergreifen von Initiativen zur Férderung und Unterstiitzung von Kindern
aus einkommensschwachen Haushalten und Migrantenfamilien, insbesondere betref-
fend die Spracherziehung, in Form einer verbindlichen und flachendeckend durch-
gangigen Sprachférderung ab dem ersten Jahr des Kindergartens

2. zu Punkte 6k: Die mit der Zuwanderung verbundenen Chancen durch eine Politik der
Anerkennung des kulturellen Hintergrunds und der Leistungsféhigkeit von Migrantin-
nen und Migranten sowie durch klare Integrationspfade fur die Herausforderungen
des Demografischen Wandels zu nutzen

B.VII. 4. Handlungsfeld ,Bildung*

B.VII.1. Allgemeine Anforderungen des Demografischen Wandels an
die Bildungspolitik und insbesondere die frihkindliche Bildung

Soziale Sicherheit, Kinderbetreuung, gleichberechtigte Teilhabe und Familienfreundlichkeit
sind die Hauptfaktoren fir eine hohe Fertilitdét. Was die Kinderbetreuung angeht, so bemisst
sich deren Gute an Verlasslichkeit und Qualitdt der padagogischen Ausgestaltung. Dement-
sprechend sind Kinderbetreuungseinrichtungen seit den 1970er Jahren Gegenstand wissen-
schaftlicher Forschung, wenn auch nur in recht bescheidenem Umfang.

Zunehmend setzt sich die Erkenntnis durch, dass die Kinderbetreuung mehr als ein Ersatz
fur eine reine Familienkindheit sein muss.®® In unserer Gesellschaft wird Wissen institutiona-
lisiert weitergegeben, auch in den Familien. Die Wissenschaft vermag heute jedoch aufzu-
zeigen, dass neben der Vermittlung von Wissen durch Familie und Schule gerade ein Lernen
in —gegebenenfalls neu strukturierten- Kindertagesstétten besonders erfolgversprechend und
notwendig ist. Kinderbetreuungseinrichtungen missen mithin zu einem Bildungsort fur Kin-
der werden.

Dies ist in erster Linie durch gunstigere Betreuungsschlissel sowie eine verbesserte Qualifi-
kation und grol3ere Spezialisierung der Erzieher zu erreichen. Verstarkte Fortbildung und
eine enge Abstimmung der Lerninhalte zwischen Grundschule und Kindertagesstatten ver-
sprechen den grof3ten Erfolg. Daneben gilt es, die Einhaltung einheitlicher Standards zu ge-
wabhrleisten.

Es bietet sich an, durch die ricklaufigen Geburtenzahlen frei werdende Kapazitaten nicht zu
streichen, sondern fur Qualitatsverbesserungen in dem oben aufgezeigten Sinne zu verwen-
den.

Im Saarland hat sich die Zahl der Betreuungsplatze fur unter 3-Jéahrige in Kinderkrippen und
offentlich geférderter Tagespflege in den vergangen Jahren -relativ gesehen- stark erhéht
(von etwas iiber 600 im Jahre 1999 auf tiber 2700 im Jahre 2007)%* im Vergleich zur Zahl
der unter 3-Jéhrigen (2005: 23600) ist sie jedoch immer noch sehr gering.®?

% Alt in ,,Herausforderung Demografischer Wandel“, Bernhard Frevel (Hrsg.), Wiesbaden, 2004, Seite 86

%1 Schreiben des Ministeriums fir Bildung, Familie, Frauen und Kultur, Saarbriicken, vom 28.05.2008

%2 Statistisches Landesamt, Saarbriicken, ,,Daten zur Demografischen Situation im Saarland“, Mérz 2006,
Seite 64-70
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Demgegentber ist das Angebot an Betreuungsplatzen in Kindergarten und —tagesstatten
groler als die Zahl aller betreuten Kinder (inkl. der &lter als 6- und jinger als 3-Jéhrigen).
Auch hat sich das Verhéltnis von Zahl der Betreuer zu betreuten Kindern verbessert.
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Die Zahl der Kinder je Gruppe liegt in den Kindergarten landesweit bei rund 23 (Stand 2005),
wobei der Kreis St. Wendel mit 21,8 die niedrigste und der Kreis Neunkirchen mit 24,1 die
héchste Gruppengrof3e erreicht.
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B.VII.2. Demografischer Wandel im Grundschulbereich

Nach den jingeren Erkenntnissen der Hirnforschung sollte die Anregung und Unterstitzung
der sozialen und kognitiven Lernprozesse in einem maglichst frihen Lebensalter einsetzen.
Die hohe Effizienz des frihkindlichen Lernens hangt damit zusammen, dass die Struktur des
Gehirns im ersten menschlichen Lebensjahrzehnt eine betrachtliche, spater nie wieder er-
reichte Anpassungsfahigkeit aufweist. Dieses in der neurologischen Wissenschaft mit dem
Begriff ,Plastizitat® umschriebene Phanomen bedeutet, dass Gedachtnisspuren durch wie-
derholte Wahrnehmungen in Handlungsmuster minden, die pragend fur die Herausbildung
von sozialen und ethischen Wertvorstellungen sind. Im weiteren Lebensverlauf nehmen die
synaptische Plastizitdt des Gehirns und damit auch die Lerngeschwindigkeit kontinuierlich
ab. Vor diesem Hintergrund kommt es ganz wesentlich darauf an, den sich im kindlichen
Gehirn standig vollziehenden Lernprozess zu nutzen und konstruktiv zu fordern. Geschieht
dies nicht oder nur ungentigend, besteht insbesondere auch die Gefahr, dass das von Natur
aus stets lernhungrige kindliche Gehirn Handlungsmuster Gibernimmt, die fir die Entwicklung
von é!elfijhrenden Strategien zur Lebensbewaltigung wertlos oder sogar kontraproduktiv
sind.

Ausgangspunkt fur Reformiberlegung im Grundschulbereich muss daher eine moglichst
frihe Forderung und Bildung von Kindern sein.

Neben einer Aufwertung der Kindergarten in Richtung auf ein Mehr an Bildungsaktivitaten,
muss Leistung geférdert, Benachteiligung vermieden und eine Zukunftsorientierung ge-
wabhrleistet werden.

Dies zu erreichen sind groRere Selbstentscheidungskompetenzen und Autonomie der Schu-
len, die ein differenziertes und individualisiertes Lernen ermdglichen, forderlich.

Ein besonderer Schwerpunkt ist auch und gerade im Grundschulbereich auf die Forderung
von Kindern mit Migrationshintergrund zu legen, denn das Beherrschen der deutschen Spra-
che ist der zentrale Bildungs- und Chancenfaktor. Die Fahigkeit, mit Sprache umzugehen, ist
die elementare Grundlage fiir den Prozess des Lernens. Bestehen sprachliche Defizite, wird
in aller Regel die gesamte Bildungskarriere des Schilers bis in die Lehrzeit hinein beein-
trachtigt. Versaumnisse im frihen Lebensalter kdnnen spéter nur noch mit einem ungleich
héheren Aufwand und meist nur noch teilweise kompensiert werden.

Merkmale einer guten Grundschule sind:

- Lernzielorientierung, Leistungsorientierung und Leistungsférderung,

- Wertschatzung der Verschiedenheit der Schiler im Unterricht und im Schulalltag,
- Differenzierung und Individualisierung des Unterrichts,

- Erziehung zur Verantwortung fir sich und fir Mitmenschen,

- Offnung der Schule und Kooperation mit auRerschulischen Partnern,

- schilerbezogenes Informations- und Kommunikationssystem,

- Kooperation im Kollegium,

- konsequente padagogische Schulentwicklung.

- Mindeststandards definieren,

- Sonderpadagogen an Grundschulen,

- Arbeit, Wirtschaft und Finanzen als Themen auch schon in der Grundschule,
- Qualitatszirkel an Schulen

- reichhaltige, interessante Bildungsangebote,

- Herausforderungen fir die Kinder,

- Kooperation der Kinder untereinander und der Kinder mit der Lehrperson,

- Selbstorganisation,

% Prof. Dr. Dr. Manfred Spitzer nach ,,Bericht und Empfehlungen der Enquétekommission <<Demografischer
Wandel >>* des Landtages von Baden-Wirttemberg, dortige Drucksache 13/4900, Stuttgart, 2005, Seite 71
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rhythmisierte Phasen von Anspannung und Entspannung,
- Geborgenheit,

- Lebendigkeit,

- "Kein Kind bleibt zuriick",

- Lerngemeinschaft,

- Erfolgserlebnisse,

- Zeit fur Vertiefung.

B.VIIL.3. Herausforderungen des Demografischen Wandels fur die wei-
terbildenden Schulen

Im Bereich der weiterbildenden Schulen werden sich nicht nur die allgemein ricklaufigen
Schilerzahlen bemerkbar machen, sondern auch ein Trend hin zu héheren Bildungsab-
schliissen. Planungen in diesem Bereich missen mithin beide Entwicklungen berlicksichti-
gen.

Allein von 2000 bis zum Jahre 2005 haben sich im Saarland die Eintritte ins 5. Schuljahr von
8.783 auf 7.500 verringert. Betroffen waren von diesem Riickgang jedoch fast ausschlief3lich
die erweiterten Realschulen. Die Schilerzahlen in Gymnasien und Gesamtschulen blieben
nahezu konstant. So veranderte sich zwischen 2000 und 2007 in den Jahrgangsstufen 5 und
6 die Zahl der Schler an

- den erweiterten Realschulen von 9.913 auf 7.064 (- 29%),
- den Gymnasien von 8.248 auf 7.983 (- 3,2%),
- und den Gesamtschulen von 3.552 auf 3.985 (+ 12%)°%4.%°

Dieser Trend wird aller Voraussicht nach auch in Zukunft anhalten, entspricht er doch 6ko-
nomischer Vernunft. Angesichts immer hoher werdender Anforderungen auch in Ausbil-
dungsberufen, gewinnt der Erwerb hoher Bildungsabschliisse fiir den Einzelnen, aber auch
fur die Gesellschaft insgesamt immer weiter an Bedeutung.

Bereits fur das Jahr 2015 ist davon auszugehen, dass die Zahl derjenigen Saarlander, die in
diesem Jahr die Abiturprifung erfolgreich ablegen, auf rund 3.000 steigen wird (2005:
2.630), wahrend die Zahl der Schulabsolventen mit Haupt- oder Realschulabschluss auf
5.800 (2005: 7.400) sinkt.

Es kann angenommen werden, dass im Bereich der erweiterten Realschulen durch das Zu-
sammenkommen von niedrigen Geburtenzahlen und dem Trend zu héheren Schulabschlis-
sen erhebliche Probleme entstehen werden. Schon im Jahr 2015 dirfte die durchschnittliche
Zahl von Anmeldungen zur 5. Klasse —bei Aufrechterhaltung aller Standorte- dort unter 60
Kindern liegen, was fir die erforderliche Dreizligigkeit (mindestens 75 Schuler pro Jahrgang)
nicht ausreicht.

Anpassungen bei KlassengrdlRen, Standorten oder der Schulstruktur insgesamt werden notig
sein.

Neben der rein quantitativen Problematik werden sich die Schulen aber auch einer Diskussi-
on Uber die Qualitat der Abschlisse stellen missen. Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraf-
ten steigt. Demgegentber wird die Qualitdt insbesondere des Abiturs haufig als unzurei-
chend empfunden. Die Debatte Uber die Organisation von Schule darf den Blick auf eine
Reform der vermittelten Inhalte nicht verstellen. Erforderlich ist eine verstarkte Forderung
jungerer Schiler.

Jede Art von Reform muss eine Erfolgskontrolle erméglichen.

® einschlieRlich Schengen-Lyzeum
% Schreiben des Ministeriums fiir Bildung, Familie, Frauen und Kultur, Saarbriicken, vom 28.05.2008
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B.VIl.4. Herausforderungen des Demografischen Wandels fiir die
Hoch- und Berufsschulen sowie die Weiterbildung

Die Zahl der beruflichen Schulen ist im Saarland zwischen den Schuljahren 2002/03 und
2006/07 von 235 auf 222 zurlickgegangen. Gleichzeitig stieg die Zahl der Schiler von
38.683 auf 40.536. Mittelfristig werden aber auch die beruflichen Schulen von den gleichen
Problemen aufgrund sinkender Schuilerzahlen wie heute bereits die Grundschulen betroffen
sein. Verscharfend durfte hinzukommen, dass durch die Einfihrung der Bachelor-
Studiengange viele Berufe, die Ublicherweise durch Absolventen der Berufsschule besetzt
wuirden, kiinftig Bachelors tberlassen bleiben.

Fir die Universitat des Saarlandes ist dementsprechend mit einer leichten Stabilisierung der
Situation zu rechnen, nachdem an ihr zwischen 2000/01 und 2006/07 die Studentenzahlen
von 16.272 auf 14.867 gefallen waren (Hochschulen insgesamt: konstant bei knapp 20.000).
So ist auch das Lehrpersonal an der Universitat des Saarlandes zwischen 2000 und 2006
von 2.904 auf 2.966 Lehrkrafte (darunter 1.917 bzw. 2.079 hauptberufliche Kréafte) gestiegen.
An den saarlandischen Hochschulen insgesamt waren im Jahr 2000 3.423 und im Jahr 2006
3.676 Lehrkrafte tatig.

Im Jahr 2006 wurden im Saarland 16.853 Weiterbildungsveranstaltungen von staatlich aner-
kannten Einrichtungen der allgemeinen und politischen Weiterbildung mit insgesamt 288.881
Teilnehmerinnen und Teilnehmern durchgefiihrt®.

Gegenuber dem Vorjahr stieg die Zahl der Veranstaltungen insgesamt um 211 oder 1,3 Pro-
zent, die der Teilnehmer um 4.432 oder 1,6 Prozent an. Die langfristigen Malinahmen ver-
buchten einen Anstieg von 3,3 Prozent, die der Teilnehmer um 8,7 Prozent. Die Gesamtzahl
der Unterrichtsstunden erhdhte sich gegeniber 2005 um 2,3 Prozent auf nunmehr 357.509.

Mit 191.471 (53,6 %) durchgefihrten Unterrichtsstunden waren die Volkshochschulen die
grofldten Anbieter. Es folgten die Katholische Erwachsenenbildung mit 142.528 (39,9 %) und
die Evangelische Erwachsenenbildung mit 14.374 (4,0 %) Stunden.

Die Einrichtungen meldeten 275 haupt- und 4.038 nebenberuflich Beschéttigte.

Die Gesamtausgaben der Weiterbildungseinrichtungen betrugen wie im Vorjahr 17,7 Mio.
Euro. Rund 59 Prozent entfielen auf die Volkshochschulen, 22,6 Prozent auf die Katholische
Erwachsenenbildung und 12,8 Prozent auf die Europaische Akademie Otzenhausen.®’

B.VIL5. Ergebnis der Anhdrungen

a) Anhdrung vom 29.05.2007

Der Sachverstandige Prof. Dr. Wolfgang Tietze, Freie Universitat Berlin, hat in das Thema
"Demografischer Wandel und friihkindliche Bildung" eingefihrt.

Er hat dargelegt, die padagogische Praxis in Kindertageseinrichtungen sei bereits seit 1970
Gegenstand von wissenschaftlicher Forschung. Diese Forschung werde in Deutschland je-
doch nur in sehr geringem Mal3e betrieben, was auch daran liege, dass die Mitarbeiter in
Kindergarten keine Hochschulausbildung hétten. Inzwischen gebe es sechs Universitaten,
die einen Schwerpunkt ,Padagogik der frihen Kindheit* hatten. Auch die OECD habe Kkriti-
siert, dass es in Deutschland nur sechs solcher Lehrstiihle gebe.

% pressemitteilung des Statistischen Amtes Saarbriicken vom 28.03.2008
%7 pressemitteilung des Statistischen Amtes Saarland, Saarbriicken, vom 19.09.2007
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Sein Lehrstuhl an der Freien Universitat Berlin habe das ,Deutsche Kindergartengitesiegel”
entwickelt, weil man die Notwendigkeit erkannt habe, einheitliche Standards einzufihren, um
die Qualitat von Kinderbetreuungseinrichtungen sicher beurteilen zu kénnen.

Es sei mittlerweile anerkannt, dass ein Zusammenhang zwischen Fertilitat und dem Vorhan-
densein von Kinderbetreuungseinrichtungen fir unter 3-Jahrige bestehe. Hierzu gebe es
auch eine Studie, die vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung finanziert worden sei.
Wichtigster Faktor fur die Entscheidung pro Kind sei in Ostdeutschland das Vorhandensein
ausreichender Krippenplatze, in Westdeutschland das Vorhandensein einer Oma am Ort.
Letzteres sei nicht Gberraschend, da Westdeutschland mit Kinderkrippenplétzen stark unter-
versorgt sei.

Der Sachverstandige hat angeregt, besonders an den Hochschulen gut ausgebaute Betreu-
ungsstrukturen fur die Kinder von Studenten und Wissenschaftlern zu errichten. Insgesamt
sei ein verlasslicher Ausbau der Betreuung fur unter 3-Jahrige zu fordern. Erzieher seien
hierfir nicht speziell ausgebildet, das misse geandert werden. Fir unter 1-Jahrige sei ein
Betreuungsschlissel von 1 zu 4, fur unter 2-J&hrige von 1 zu 5 bis 6 zu fordern.

Um Erzieher fur die neuen Anforderungen fit zu machen, seien flachendeckende Qualifizie-
rungsprogramme notig, und die offentliche Diskussion misse mehr in Richtung der Qualitat
statt der Quantitat getrieben werden.

Ein besonderes Problem stelle es dar, dass 30 % der Betreuungsplatze fur unter 3-Jahrige
kunftig durch Tagespflege abgedeckt werden sollten. Tatsachlich wisse man aber nicht, was
in der Tagespflege genau geschehe, weil 60 % der Tagesmitter nicht Uber das Jugendamt
vermittelt wirden. Hier seien neue Formen von Beschaftigungsverhaltnissen mit verbesser-
ter Versicherung, fester Perspektive und einer Absicherung fir Leerlaufzeiten erforderlich.
Weiterhin missten die Tagesmutter nachhaltig qualifiziert werden und es sei winschens-
wert, wenn sie sich in Netzwerken (fiir gegenseitige Vertretung und Kontrolle) zusammen-
schldssen. Auch ein Gltesiegel fiir Tagesmautter sei anzustreben.

In Deutschland werde zu wenig Forschung Uber unter 3-Jéhrige betrieben. Vorhandene Stu-
dien stammten meistens aus den USA und zeigten, dass Krippenplatze nicht zu einer gerin-
geren Eltern-Kind-Bindung fuhrten. Gegeniber der Betreuung in Kinderkrippen schneide die
Betreuung bei Verwandten in diesen Studien deutlich schlechter ab.

Was die Auflage eines Kerncurriculums betr. Bildung, Betreuung und Erziehung fir Fachkréaf-
te in Kindertageseinrichtungen angehe, so misse beachtet werden, dass die Ausbildung sich
nicht auf eine Hochschulausbildung beschrénken, sondern eine eigenverantwortliche Praxis-
stelle beinhalten misse. Wissenschaftliche Ausbildung miisse sich an "Hard Science" an-
schlieen und auf echte Kosten-Nutzen-Studien aufbauen.

Eine Reform der Erzieherausbildung sei mittelfristig notig. Dies sei aber nur eine Stell-
schraube, an der gedreht werden misse. Eine andere seien in erster Linie die Rahmenpla-
ne. Qualitatsverbesserung in Kindertageseinrichtungen kénne wesentlich schneller und ef-
fektiver durch eine Veranderung des Erzieher-Kind-Schlissels als durch Weiterqualifizierung
von Erziehern erreicht werden. Es gebe sogar Studien, die zeigten, dass eine veranderte
Erzieherausbildung Uberhaupt keinen Effekt auf die Qualitét der Kinderbetreuung habe.

Fur kurzfristige Systemverbesserungen empfehle sich ein Fachberatersystem fir die Einrich-
tungen und Pramien, die an besonders gute Einrichtungen gezahlt wirden.
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Hinsichtlich der Trennung von Kindergarten und Schule sei festzuhalten, dass Kindergarten
und Schule nicht dasselbe sein missten. Es misse lediglich darauf geachtet werden, dass
die Ubergange bewaltigbar seien. Das Personal im Kindergarten miisse wissen, welche Ba-
sisfahigkeiten es schaffen muss. Hierzu seien gemeinsame Bildungsplane und Fortbildungs-
programme flr Kindergartnerinnen und Lehrerinnen zu empfehlen. In Betracht komme auch
eine gemeinsame Grundausbildung.

Eine Zusammenarbeit von KiTas und Hochschulen sei durch Fortbildungsprogramme und
Weiterqualifikation fur Erzieher an Hochschulen denkbar. Insgesamt sei eine Qualitatsoffen-
sive sowohl fir das Personal als auch fiir die Einrichtungen selbst zu fordern.

Ein Personaltraining vor Ort sei dann besonders wirksam, wenn eine Anleitung von auf3en
erfolge und Anreizsysteme fiir die Teams geschaffen wirden.

An Verfahren zur Qualitatsentwicklung und —feststellung stiinden mittlerweile die von dem
Lehrstuhl des Sachverstéandigen entwickelten Skalen zur Verfligung sowie auch das Kinder-
gartengiitesiegel. Dieses Gutesiegel untersuche folgende Kriterien:

Strukturqualitéat,

Orientierungsqualitat,

Qualitat des Familienbezugs,

Padagogische Prozessqualitat.

Die Leiterinnen von Kindertagesstéatten zur Hochschulausbildung zu bringen, sei angesichts
von 48.000 solcher Einrichtungen in Deutschland vor allem ein quantitatives Problem.

Grol3miitter seien recht gute Betreuer, allerdings werde deren Potential in Folge des Demo-
grafischen Wandels und der damit verbundenen langeren weiblichen Erwerbstéatigkeit deut-
lich abnehmen.

Das Land koénne Qualitdtsstandards Uber seine Zuschusspolitik steuern. So sei es z. B.
denkbar, dass Zuschiisse nur fUr zertifizierte oder mit Glitesiegel versehene Kindertagesstat-
ten gewéahrt wirden.

Die Sachverstandige Dr. Monika Littke-Entrup, Robert Bosch Stiftung, hat vorgetragen, sie
wolle einen Fokus auf die Reform der Ausbildung von Erziehern legen.

Die wissenschaftliche Landschaft sei, was die Padagogik der frihen Kindheit angehe, sehr
dunn. Hier misse mehr getan werden. Seit 2004 sei die Zahl der Studiengénge allerdings
von einem auf zwanzig angewachsen. Leider arbeiteten die Lehrstiihle meist nicht empirisch
und es fehle an Transferagenturen, die Forschung in praktische Arbeitsempfehlungen um-
wandelten.

Kinderbetreuung und Familienfreundlichkeit steigerten die Fertilitdt ebenso wie soziale Si-
cherheit. Eine Vereinbarkeit von akademischen Berufen mit Kinderbetreuung sei besonders
schwierig. Hier misse fur mehr Verlasslichkeit und Qualitat gesorgt werden.

Die Aus- und Weiterbildung von Erziehern muisse in Richtung auf mehr Spezialisierung ver-
andert werden. Hierzu habe die Robert Bosch Stiftung versucht, ein Kerncurriculum zu
erstellen, das flr einen Bachelor-Studiengang dienen kann. Auf Grund der unterschiedlichen
Traditionen in verschiedenen Studiengangen und in verschiedenen Bundeslandern sei dies
jedoch sehr schwierig gewesen.
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Die Aus- und Weiterbildung von Erziehern muisse vdllig neu gedacht werden. Es sollten un-
terschiedliche Ebenen mit unterschiedlichen Qualifikationen geschaffen werden und stérker
auf Differenzierung und Spezialisierung sowie auf Anreizsysteme zur Fort- und Weiterbildung
geachtet werden. Winschenswert sei auch eine gemeinsame Fachlichkeit von Erziehern und
Grundschullehrern sowie mehr Kooperation z. B. auch durch mehr gemeinsame Fortbildung.

Kindertagesstatten und Hochschulen sollten méglichst zusammenarbeiten. Die Trager miss-
ten fur eine Freistellung von Personal gewonnen werden.

Besonders zu berlcksichtigen sei, dass Praktika mit Studien vernetzt seien, damit auch die
praktische Eignung von Erziehern im Rahmen des Studienganges beurteilt werden kdnne.

Es misse moglich sei, in Kindertagesstatten Karriere zu machen, damit engagierte Leute
dort gehalten wirden. Auch seien Quereinstiege und Zertifizierungen anzustreben.

Erzieher mit einer Fachhochschulausbildung kdnnten z. B. als Fachberater fur mehrere Ein-
richtungen oder auch als Leiter fir mehrere Einrichtungen eingesetzt werden.

b) Anhérung vom 22.06.2007

Die Sachverstandige Prof. Dr. Ursula Carle, Universitat Bremen, hat in das Thema "Integra-
tive Grundschule" eingeflhrt.

Sie hat die Auffassung vertreten, eine gute Grundschule misse folgendes bieten:

- reichhaltige, interessante Bildungsangebote,

- Herausforderungen fir die Kinder,

- Kooperation der Kinder untereinander und der Kinder mit der Lehrperson,
- Selbstorganisation,

- rhythmisierte Phasen von Anspannung und Entspannung,
- Geborgenheit,

- Lebendigkeit,

- "Kein Kind bleibt zurtick",

- Lerngemeinschatft,

- Erfolgserlebnisse,

- Zeit fur Vertiefung.

Fiur eine gute Grundschule mussten auch die Lehrkréfte die richtigen Grundeinstellungen
haben. Hierzu gehore, dass sie keine Defizitperspektive sondern eine Orientierung an Res-
sourcen und Starken der Kinder hatten. Sie missten die Heterogenitat der Kinder achten
und wertschéatzen und das Kind als aktiven Gestalter seines Lebens wahrnehmen. Die Lehr-
krafte missten auch akzeptieren, dass Kinder von Kindern lernen kénnen und Eltern sowie
Kindertageseinrichtungen wichtige Erziehungspartner seien. Hauptaufgabe der Grundschule
sei es nicht, Wissen zu vermitteln, sondern die Kinder in ihrer Entwicklung und in ihrem Bil-
dungsprozess zu unterstitzen. Hierfir wirden die Lehrer momentan nicht hinreichend aus-
gebildet.

Eine gute Organisation in der Grundschule lasse Rhythmisierung, zugéngliche Lern-
umgebung, eine gute Ordnung, guten Unterricht, ein System von Beobachten, Beurteilen
und Fordern, multiprofessionelle Teams, eine Verankerung in ihrem Schulumfeld, Kooperati-
on mit den Eltern und ein gutes Ruckmeldesystem erkennen.
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Um das zu erreichen, mussten Grundschullehrer folgende Fahigkeiten besitzen:

- den Kindern in ihrem Bildungsprozess auf die Spur kommen,

- beobachten, Schlusse fir Unterstitzung ziehen, Bildungsplan und kindlichen Bil-
dungsprozess sanft zusammenbringen,

- wissen, wie man Kind und Sache so zusammenbringen kann, dass es zu vertieftem Ler-
nen kommt,

- dafur Strukturen herstellen kdnnen, z. B. in offenen Unterrichtsformen fur differenzierte
Lernangebote fir die Integration der Lerngemeinschatft,

- mit den Familien und mit dem Lebensumfeld des Kindes kooperieren kénnen, um weitere
Ressourcen fir den Bildungsprozess des Kindes erschlie3en zu kénnen,

- mit anderen Professionen in der Schule professionell kooperieren kdnnen, Unterricht hin-
sichtlich seiner Wirkung reflektieren konnen (Zielprozesseinflisse, Verénde-
rungspotential).

Hierzu musse der Unterricht kind- und leistungsorientiert gestaltet werden. Dazu gehdrten
differenzierte, fur jedes Kind anspruchsvolle Aufgaben sowie Zeit und Gestaltung fir vertief-
tes reflektiertes Lernen. Mehr Unterstiitzung misse dort gewéhrt werden, wo eine Kompen-
sation erforderlich sei. Die Leistungsbeurteilung musse fair, transparent und leistungsfor-
dernd ausgestaltet sein. In einer modernen Grundschule werde auch groRer Wert auf exter-
ne Kooperation mit Vereinen, Kirchen, Einrichtungen und Betrieben gelegt. Die Grundschule
teile sich dann mit den Familien die Verantwortung fur Bildung und Erziehung der Kinder,
kooperiere mit Kindergarten und weiterfiihrenden Schulen sowie mit Spezialeinrichtungen.
Aber auch intern habe eine moderne Grundschule grof3en Bedarf an Kooperation. So sollten
multiprofessionelle Teams mit ausreichend Zeit in der Grundschule arbeiten, Kooperations-
zeit von vornherein eingeplant sein und wahrgenommen werden und den Teams ausrei-
chend Arbeitsrdume mit Arbeitsplatzen zur Verfliigung gestellt werden.

Die Grundschule misse den Kindern lernmethodisches Kénnen, soziales Konnen, interes-
senvertieftes Arbeiten sowie vorfachliches und fachliches Wissen néher bringen.

Grundvoraussetzungen fir ein gutes Bildungssystem seien:

Bildung durch das ganze Leben,
Ubergange klar aber bewaltigbar,

keine systembedingten Ausschlisse,
menschliche Arbeits- und Lernbedingungen.

Grundsatzlich sei es unerheblich, ob die Grundschule bis zum 10. oder 12. Lebensjahr gehe
oder bereits mit 5, 6 oder erst mit 7 Jahren eingeschult werde. Wichtig sei, dass es keine
Auslesemechanismen in der Schulzeit gebe. Solange der Sekundarbereich dreigliedrig orga-
nisiert sei, sei es daher zu empfehlen, den Grundschulbereich so lange wie mdglich zu ges-
talten.

Auch solle das "Sitzenbleiben" abgeschafft werden. Hierzu bedirfe es einer gesetzlichen
Regelung, einer entsprechende Kompetenz der Lehrerkrafte sowie des Willens, eingespartes
Personal in den Schulen zu lassen, um die Férderung der schwacheren Schiler zu gewéhr-
leisten.

Die Sachverstandige Prof. Dr. Carle hat fir mehr Selbstandigkeit der Grundschulen, mit
dem Recht, Personal einstellen zu durfen, eigenen Ressourcen und einem internen sowie
externen Evaluationssystem pladiert.

Die Dauer der Schulzeit insgesamt sei im Grunde genommen unerheblich, da Ziel ohnehin

lebenslanges Lernen sein misse. Die Diskussionen um den Zuschnitt des Systems seien
daher eher politisch aber nicht wissenschaftlich motiviert.

- 132 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

Eine sechsjahrige Grundschule fihre nicht per se zu besseren Ergebnissen. Die Gesamt-
schulen schnitten heutzutage meist schlechter ab, weil es Gymnasien gebe, welche die gu-
ten Schuler an sich zégen.

Forderstunden in KlassengroRe seien vollig unntitz, es misse in kleinen Gruppen gefordert
werden.

Die Akademisierung der Erzieherausbildung sei langst Uberféllig. In Bremen und in Baden-
Wirttemberg sei dies bereits im Gange.

Entwicklungsberichte seien gerade fur die Eltern, die besonders angesprochen werden
missten, eine vollige Uberforderung, da sie diese meist nicht richtig verstiinden. Noten durf-
ten dem Kind nicht den Eindruck vermitteln, es kénne die Anforderungen der Schule sowieso
nicht erfillen. Am besten sei es, wenn den Kindern Noten fir ihren individuellen Leistungs-
fortschritt erteilt wirden, was dann allerdings dazu fuhre, dass die Noten nicht mehr ver-
gleichbar seien.

Die Sachverstandige Dr. Irmtraud Schnell, Universitat Frankfurt am Main, hat erklart, sie
wolle einen Schwerpunkt auf die Fragen von Demografie und Grundschule legen. Je weniger
Kinder geboren wirden, desto wichtiger werde die Bildung eines jeden Einzelnen von ihnen.

Im Vergleich zum Bundesschnitt zeige sich fur das Jahr 2003 im Saarland ein wesentlich
héherer Anteil von Hauptschulabschliissen und ein deutlich niedrigerer Anteil von Realschul-
abschlissen, wahrend Fachhochschul- und Hochschulreife im Bund wie im Saarland etwa im
gleichen Umfang erworben wirden. Hier sei es dringend nétig, flr eine héhere Quote von
hochwertigen Abschliissen zu sorgen.

Je hoher die Abschliisse seien, desto hdher sei auch der Anteil der Madchen, die sie erwir-
ben. Dies sei in Regionen mit geringem Anteil berufstatiger Frauen problematisch, da die
hoch qualifizierten Frauen von ihren Abschliissen auch profitieren wollten und abwanderten.
Dies kdnne zu einem Exodus der Frauen fuhren, wie dies bereits im Osten Deutschlands ge-
schehe.

Wichtig sei es, frih, also lange vor dem Schulalter, in die Bildung zu investieren. Leistung
misse gefordert, Benachteiligung vermieden und eine Zukunftsorientierung gewahrleistet
werden. Dies kdnne nur durch individualisiertes Lernen erzielt werden, bei dem kein Unter-
richt im Gleichschritt, sondern ein kompetenzorientiertes Lernen erfolge. Lernen und Leis-
tung musse neu gedacht werden. Noten mussten sich daran orientieren, ob die Basis flr die
nachsten Schritte vorhanden ist.

Es musse Zeit fur individuelle Lernprozesse geschaffen und Leistungsvielfalt zugelassen
werden. Mit Fehlern musse konstruktiv umgegangen werden und jegliche Leistung sei zu
wirdigen. Hierzu sei Kooperation auf allen Ebenen erforderlich. Schulen kdnnten diesem Ziel
durch die Einrichtung von Qualitatszirkeln, in welchen die Frage diskutiert werde "Welche
Schule wollen wir werden?", naher kommen. An Strukturverdnderungen sei Folgendes zu
empfehlen:

- Altersmischung von 1 bis 4,

- Nichtversetzung erlbrigt sich,

- verbale Beurteilungen,

- Grundschule bis zum 6. Schuljahr: 1 bis 4 und 5 + 6,

- Mindeststandards definieren,

- Sonderpadagogen an Grundschulen,

- Arbeit, Wirtschaft und Finanzen als Themen auch schon in der Grundschule,
- Qualitatszirkel an Schulen.
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Die Sachverstandige Dr. Schnell hat sich dafiir ausgesprochen, Schulen eine gréfZtmaogliche
Selbstentscheidungskompetenz zu geben.

Der Sachverstandige Dr. Anatoli Rakhkochkine, Universitat Hildesheim, hat dargelegt, er
wolle sich schwerpunktmaRig zur padagogischen Schulentwicklung und Integration an
Grundschulen auR3ern.

Merkmale einer guten Grundschule seien:

- Lernzielorientierung, Leistungsorientierung und Leistungsforderung,

- Wertschatzung der Verschiedenheit der Schiler im Unterricht und im Schulalltag,
- Differenzierung und Individualisierung des Unterrichts,

- Erziehung zur Verantwortung fiir sich und fiir Mitmenschen,

- Offnung der Schule und Kooperation mit auRerschulischen Partnern,

- schulerbezogenes Informations- und Kommunikationssystem,

- Kooperation im Kollegium,

- konsequente padagogische Schulentwicklung.

Was die Frage einer 6-jahrigen Grundschule angehe, so seien grundséatzlich zwei Modelle
denkbar, ndmlich zum einen die Verlangerung der Grundschule um zwei Jahre und Beginn
der Sekundarstufe mit Klasse 7 oder die Verlangerung der gemeinsamen Beschulung in der
Grundschule durch eine frihere Einschulung. Fur einen Beginn der Sekundarschule in der
Klasse 7 spreche:

- Forderung des sozialen Lernens durch langere gemeinsame Beschulung,

- Verschiebung der Schullaufbahnentscheidung und der Selektion um zwei Jahre,

- flieBender Ubergang vom vorfachlichen zum fachorientierten Lernen innerhalb einer
Schule

Dagegen spreche jedoch:

- die Verlangerung der Beobachtungszeit fur die Entscheidung Uber die Schulbahn-
empfehlung steigere die Prognosesicherheit nur an den Réndern (Faktor Pubertat),

- im innerdeutschen Vergleich zeigten sich keine Vorteile der Systeme mit der 6-jahrigen
Grundschule (PISA-E),

- Gymnasialschiiler, die eine 4-jahrige Grundschule absolviert hétten, zeigten im Vergleich
zu den Gymnasialschiiler nach einer 6-jahrigen Grundschule bessere Leistungen in der 7.
Klassenstufe,

- entsprechende fachdidaktische Ausbildung der Lehrkrafte, insbesondere fir Fremd-
sprachen und Naturwissenschaften, sei erforderlich,

- die Reform werde auf Kosten der Schulen der Sekundarstufe gehen, die bereits jetzt vom
Schilerriickgang betroffen seien,

- BaumaRnahmen fiir die Erweiterung von Grundschulen seien erforderlich.

Fur eine frihere Einschulung lie3en sich folgende Argumente finden:

- langere gemeinsame Schulzeit fur alle Kinder, darunter auch fur Kinder aus Risiko-
gruppen,

- bessere Frihférderung,

- Optimierung der Ubergange,

- Starkung der Grundschulstandorte angesichts des Schulerriickgangs,

- Optimierung des Ressourceneinsatzes.
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Gegen eine friihere Einschulung lie3e sich jedoch ins Feld fihren:

- unterschiedliche Vorstellung Uber Kindheit in unterschiedlichen Elterngruppen,

- gemeinsame Ausbildung von Grundschullehrern und Erziehern oder zumindest intensive
gemeinsame Fortbildung erforderlich,

- Veranderungen der padagogisch didaktischen Gestaltung der Grundschule flr jingere
Schulanfanger.

Der Sachverstandige hat einige Schulkonzepte aus den Niederlanden, England, Irland und
Russland vorgestellt.

Er hat erlautert, Kinder, die auf Grund bestehender Regelungen mit ungeféhr 7 anstatt mit
6 Jahren eingeschult wiirden, wiesen am Ende der Grundschulzeit ein deutlich besseres
Leseverstandnis auf und gingen mit einer héheren Wahrscheinlichkeit auf ein Gymnasium
Uber. Angesichts dessen sei es fragwirdig, ob es sinnvoll sei, das Einschulungsalter auf
durchschnittlich 6 Jahre abzusenken.

Ein wohnortnahes Schulangebot kénne durch kleine Grundschulen, Kooperation zwischen
den Schulen, Integration mit anderen Einrichtungen sowie der Zusammenlegung statt
SchlieBung erreicht werden.

Der Sachverstandige hat sich vehement fir eine Zusammenlegung als Alternative zu einer
bloRen SchlieBung von Schulen ausgesprochen.

Was das Sitzenbleiben angehe, so wiederholten 2 % der Grundschuler und 4,2 % der Schii-
ler im Bereich der Sekundarstufe | eine Klasse. In der Forschung habe sich mittlerweile er-
wiesen, dass Entscheidungen Uber Klassenwiederholungen von der Einstellung der Lehrkraf-
te zu diesem Instrument und ihren diagnostischen Fahigkeiten abhingen. Eine Klassenwie-
derholung wirke sich nicht positiv auf die Leistungsentwicklung eines Schiilers aus und sie
habe keine oder einen negativen Einfluss auf die soziale und emotionale Entwicklung der
Schiler. Zudem verursache sie volkswirtschaftliche Kosten. Insgesamt wiirden in Deutsch-
land jahrlich 1,23 Milliarden Euro fur Klassenwiederholungen ausgegeben. Bezogen auf das
Schuljahr 2003/2004 hatten im Saarland 3.604 Schiiler (3,5 %) eine Klasse wiederholt und
dadurch Kosten von 15,5 Mio. Euro verursacht.

Eine Abschaffung des Sitzenbleibens kdnne durch eine methodische Fassung der Lernziele
mit Personlichkeits-, Lernstil-, Fahigkeits-, Motivations-, Verhaltens- und Leistungsunter-
schieden sowie einer Binnendifferenzierung nicht nur nach dem Lerntempo, sondern auch
nach dem Schwierigkeitsgrad der Aufgaben erreicht werden. Hierzu gehdre auch ein ver-
bessertes Feedback an ,versetzungsgefahrdete* Schiler und deren Eltern sowie eine Do-
kumentation der individuellen Lernentwicklung. Zudem sollte (ber zusatzliche For-
derangebote unter Ausnutzung der unterrichtsfreien Zeit (Nachmittage, Schulferien) nachge-
dacht werden.

Im Einzelnen sei der Kommission zu empfehlen:

- Straffung der Einzelschule, Erweiterung der Schulautonomie und Férderung der pa-
dagogischen und institutionellen Innovation im Kontext des Demografischen Wandels,

- output-orientierte Steuerungsmodelle und Unterstitzungssysteme insbesondere flr prob-
lematische Schulen, individuelle Forderung und Personalisierung der Bildungsprozesse
durch institutionsiibergreifende, schiilerbezogene Informationssysteme,

- Starkung der Kooperation zwischen Grundschulen und Einrichtungen der Elemen-
tarerziehung, ggf. Integration dieser Bereiche durch einen gemeinsamen Bildungs- und
Erziehungsauftrag und institutionelle Verzahnung,
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- Erhalt des wohnortnahen Schulangebots durch Kooperation zwischen Schulen sowie
durch Integration formaler und informaler Bildung, Ubergang vom Schulnetz zum Bil-
dungsnetz,

- Schulzusammenlegungen durch dialogische, pddagogische Schulentwicklung als Alterna-
tive zu bloRen SchulschlieBungen,

- Starken der Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern insbesondere mit den Eltern
der Kinder aus Risikogruppen durch direkten Kontakt, Kooperation mit aul3erschulischen
Einrichtungen und durch moderne Kommunikationsmittel.

¢) Anhoérung vom 24.08.2007

Der Sachverstandige Dr. Ernst Rosner, Institut fir Schulentwicklungsforschung der Uni-
versitat Dortmund, hat in das Thema ,Herausforderungen des Demografischen Wandels fir
die weiterbildenden Schulen” eingefihrt.

Der Sachverstandige hat einen Uberblick tber die Entwicklung der Geburtenzahlen in
Deutschland und im Saarland gegeben. Er hat dargelegt, dass der Geburtenriickgang im
Saarland zwischen 1965 und 2005 besonders stark ausgepragt sei. Dieser sei wesentlich
deutlicher als im Rest der westdeutschen Bundeslander.

Was die Schulformanteile angehe, so sei auffallig, dass der Anteil der Schiiler, die ein Gym-
nasium besuchten, Uber die letzten 15 Jahre nahezu konstant geblieben sei, wahrend insbe-
sondere die Hauptschule deutliche EinbuRen habe hinnehmen missen. Auch was die abso-
luten Zahlen von Schiilern an den einzelnen Schulformen angehe, ergebe sich, speziell auf
das Saarland herunter gebrochen, ein nahezu konstanter Wert fur die Gymnasien (2000:
8.250; 2005: 7.600). Besonders stark verloren hatten jedoch die Erweiterten Realschulen
(2000: 9.900; 2005: 7.700). Die Anzahl der Gesamtschiler sei ebenso relativ konstant. Letz-
teres habe seinen Grund jedoch darin, dass die Zahl der Platze an Gesamtschulen in aller
Regel gedeckelt sei.

Auch dort, wo die Eltern die Schulform frei wahlen kénnten, ergebe sich kein anderes Bild.
So sei die Zahl der Hauptschiiler in Nordrhein-Westfalen von 2001 bis 2006 um 13.700 und
die der Realschiiler um 10.000 zuriickgegangen, wahrend die Zahl der Gymnasiasten sich
lediglich um 700 Schiler verringert habe.

Insgesamt kdnne also ein Trend weg von den Haupt- und Realschulen hin zu den Gymna-
sien verzeichnet werden.

Die Zahl der Einschulungen ins 5. Schuljahr werde sich im Saarland wie folgt entwickeln:
2008: 8.838

2010: 8.520

2014: 7.430

2015: 7.275

Bei diesen Zahlen werde es schon sehr bald nicht mehr méglich sein, alle weiterfiihrenden
Schulen im Saarland dreiziigig (d. h. mit mindestens 75 Schuilern pro Jahrgangsstufe) zu

fuhren. Bei unveranderten Schulformanteilen ergaben sich folgende Durchschnittsschiler-
zahlen je Schule:
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Bei modifizierten Schulformanteilen, d. h. bei weiter anhaltendem Trend hin zu den Gymna-
sien, ergaben sich folgende Schiilerzahlen je Schule:
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Zusammengefasst konne also festgehalten werden, dass von den 51 Erweiterten Realschu-
len (Stand 2006) im Saarland bis zum Jahr 2015 aller Voraussicht nach lediglich noch 38
erforderlich seien, wahrend die Anzahl der erforderlichen Gymnasien und Gesamtschulen
etwa konstant bleibe.

Um dem zu begegnen, boten sich grundsatzlich 3 Lésungswege an:

1. Die Personallésung:
Die Personallosung beinhaltete eine Reduzierung der Klassenfrequenzen zur Auf-
rechterhaltung der Zugigkeiten. Sie habe den Vorteil, dass wohnortnahe Standorte erhal-

ten wirden, verursache aber einen Anstieg der Personalkosten. Zudem stelle sich das
Problem der Gleichbehandlung aller Schulen.
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2. Die Transportlésung:

Bei der Transportldsung komme es zu SchulschlielBungen oder —zusammenlegungen. Sie
biete eine bedarfsgerechte Reduktion des Schulangebotes ohne zusatzliche Personalkos-
ten, verursache aber héhere Schilertransportkosten und Standortnachteile fir den landli-
chen Raum.

3. Die Strukturlésung:

Bei der Strukturlésung komme es zu einer Veranderung des Aufbaus und/oder der Glie-
derung des Schulwesens. Dabei kdnne z. B. an eine zweizligige ERS ohne traditionelle
Schulformgliederung, ein zweizugiges Gymnasium mit fakultativer Oberstufe und Oberstu-
fenzentren, eine dreiziigige Gemeinschaftsschule (Sekundarstufe 1) oder eine integrierte
Gesamtschule mit bzw. ohne eigene Oberstufe gedacht werden. Alle 3 Bildungswege
schléssen sich nicht zwingend aus und kénnten miteinander kombiniert werden.

Das Modell der kooperativen Gesamtschule sei bei sinkenden Schuilerzahlen nicht mehr
funktional, da sie mindestens Funfzlgigkeit erfordere, um hinreichend Schiler vor Ort zu
haben, unter denen einen Differenzierung stattfinden kdénne. Eine solche Schulform kénne
allenfalls in Form einer Gemeinschaftsschule eingefiihrt werden.

Das sog. ,Zwei-Wege-Modell“ sei lediglich dort denkbar, wo Schulen leicht fusionieren kénn-
ten; fur den landlichen Raum sei es aber nicht geeignet.

Der Sachverstandige Dr. Résner hat folgendes Fazit gezogen:
- Die Entwicklung der Schulerzahlen erfordert Anpassungen des Schulwesens.
- Gefragt sind lokal und regional passende Angebotsformen.

- Flexible und pragmatisch begriindete Organisationsformen sind besser als Stan-
dardlésungen.

Wichtig sei vor allem, zumindest bis Klassenstufe 10 moglichst weit verbreitet gymnasiale
Standards in der Flache anzubieten.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Eiko Jurgens, Universitat Bielefeld, hat sich zu Problemen
der Qualitat des Schulwesens geaulert.

Er hat erlauert, der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften werde steigen. Demgegeniiber sei
die Qualitat des Abiturs bereits heute problematisch und sie werde noch problematischer
werden.

Erforderlich seien nicht nur mehr Abiturienten, sondern auch bessere Abiturienten. Um dies
zu erreichen, mussten finanzielle Mittel umgeschichtet werden. Es seien mehr Ausgaben fur
jungere Schiler und evtl. weniger fir altere Schiler von Noten.

Das Problem des Schulsystems kénne wie folgt zusammengefasst werden:

Die Schiller wirden im Schnitt unterfordert, wahrend viele Lehrer Uberfordert seien.
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Ein Mehr an Bildung werde neben dem Arbeitsmarkt auch fiir die Bewéltigung der sozialen
Probleme erforderlich sein, die der Demografische Wandel mit sich bringe. Um dies zu errei-
chen, musse der Bildungsbegriff der Schulen gestérkt werden, d. h. er misse neu definiert
werden. Es musse klargestellt werden, was fir lebenslanges Lernen gebraucht werde, aber
auch, was fir die Lésung sozialer Probleme nétig sei. Dazu gehére auch das nétige Rist-
zeug, um z. B. mit Kindern umzugehen.

Fur die weiterbildenden Schulen seien neue Organisationsformen, Curricula und Quali-
tatsentwicklung anzustreben.

Ein starres Festhalten am dreigliedrigen Schulsystem sei nicht verninftig. Vielmehr missten
individuelle Losungen gefunden werden. Dazu sei eine grof3ere Autonomie der einzelnen
Schulen hilfreich.

Von folgenden Leitthesen kénne ausgegangen werden:

1. Bildungsarmut ist ein gesellschaftspolitisches und bildungspolitisches Problem. Zum Ab-
bau bedarf es gemeinsamer Konzepte beider Politikbereiche (u. a. misse die Er-
ziehungsfahigkeit von Eltern unterstitzt werden).

2. Bildungsarmut manifestiert sich als Bildungsbenachteiligung im gegenwartigen Schulsys-
tem. Sie trifft hauptséchlich Kinder aus bildungsarmen Gruppen.

Die Schule arbeite Benachteiligungen nicht auf, sondern bestétige sie. Zahlreiche Lehrer
forderten die Schiler nicht hinreichend, weil sie davon ausgingen, dass die Schiler an ih-
rer Schulform diese Leistungen ohnehin nicht erbringen kénnten. Bei Hauptschulschulleh-
rern sei eine hdhere Fachlichkeit zu fordern. Im Studium muisse darauf geachtet werden,
dass das Fachwissen so vermittelt werde, wie es fur die Schule relevant sei.

3. Leistungsfunktion des Schulsystems und Bildungsgerechtigkeit kdnnten nicht getrennt
voneinander betrachtet werden.

Soweit es um Ganztagsschulen gehe, missten diese allein dem Bildungsauftrag der
Schule dienen. Die Ganztagsschule kénne wesentlich mehr der Aufmerksamkeitskurve
der Schiler entsprechen und zu einer Rhythmisierung des Unterrichts beitragen. Ent-
scheidend fur guten Unterricht sei Vertrauen. Dieses lasse sich in einer Ganztagsschule
zwischen Schuilern und Lehrer besser aufbauen. Insbesondere sei von Vorteil, dass bei
der Hausaufgabenforderung eine bessere Kontrolle auf die Sinnhaftigkeit von Hausaufga-
ben stattfinde. Insoweit kdonne auf die Erfolge des privaten Nachhilfeunterrichts verwiesen
werden.

4. Eingangs- und Durchgangsselektivitat ist im deutschen Schulsystem besonders hoch.
Das ist ursachlich auf strukturell vermittelte Bewusstseinslagen der Lehrer und damit kor-
respondierender padagogischer Uberzeugungen und Handlungsmuster zurtickzuftihren.

5. Bildungsarmut ist auf Bildungsbenachteiligung zurickzufiihren, aber nicht jede Bil-
dungsbenachteiligung fuihrt zu Bildungsarmut. Bildungsbenachteiligung ist haufig auf Be-
wusstseinslagen der Lehrer zurtickzufiihren.

In der Oberstufe und der Universitat sei in Deutschland faktisch eine Einheitsschule ein-
gefuhrt. Fur den universitaren Bereich sei dringend die Durchfiihrung einer PISA-Studie
notwendig. Ab der Oberstufe finde praktisch keine Selektion mehr statt. Insbesondere in
den Universitaten sei mit Ausnahme der Rechtswissenschaften kaum eine Selektion unter
den Studenten festzustellen. In einigen Studiengdngen liege die Durchschnittsnote sogar
bei , 1.
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Bei allen Reformen sei darauf zu achten, dass eine Erfolgskontrolle und eine Spezial-
forderung (z. B. fur Angstliche, Konzentrationsschwache, Hochbegabte etc.) erfolge.

Hinsichtlich der Lehrerbildung sei insbesondere die Nachwuchsgewinnung problematisch.
Hier mussten schon in einem sehr frihen Studienstadium psychologische Eingangstests fiir
Lehrer eingeflihrt werden. Ein gro3er Anteil der Lehrer gehdre zum sog. ,Schonungstyp®, der
bereits im Studium Strategien entwickele, um mit moglichst wenig Arbeit im Schulsystem zu
Uberleben. Was in anderen Berufsgruppen einzelne schwarze Schafe seien, seien im Leh-
rerberuf ganze Herden.

d) Anhdrung vom 14.09.2007

Die Sachverstandige Dr. Anne Otto, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Saarbriicken, hat in das Thema ,Weiterbildung“ eingefuihrt. Sie hat dargelegt, die Weiterbil-
dungsquote in Deutschland sei im internationalen Vergleich sehr niedrig. Dies habe insbe-
sondere fir Geringqualifizierte, Altere und Personen mit Migrationshintergrund zu gelten.

Wolle man Weiterbildungsaktivitaten in den jeweiligen Zielgruppen verstarken, so stinden
folgende Mdglichkeiten zur Verfligung:

1. Individuelle Weiterbildung

Grund fir die Nichtteilnahme an Weiterbildung sei u.a. mangelnde Information tber An-
gebote und Nutzen von Qualifizierung. Hier kénne eine aktive Weiterbildungsberatung,
z.B. durch Betriebsbesuche, mehr Transparenz schaffen.

Hilfreich seien daneben zielgruppenspezifische Weiterbildungsangebote, da Lern- und
Motivationshemmnisse sowie die Angst vor Misserfolg von der Teilnahme an Weiterbil-
dung abhielten. Weiterbildungsangebote miissten daher auf die spezifischen Bedurfnis-
se einzelner Gruppen (z.B. Sprachprobleme bei Auslandern) zugeschnitten sein.

Weiterhin sei eine Verbesserung der Rahmenbedingungen des Lernens vor allem fir
Personen mit Kindern zu fordern. Hier sei z.B. an Fortbildungsveranstaltungen am Vor-
mittag zu denken.

Um lebenslanges Lernen zu erméglichen, missten auch entsprechende finanzielle Res-
sourcen geschaffen werden. Vor allem fur bildungsferne Gruppen seien Bildungsinvesti-
tionen problematisch, da diese kaum finanzielle Ricklagen bilden kénnten. Als Teill6-
sungen boéten sich hier ,Bildungssparen” oder die steuerliche Anerkennung von Aufwen-
dungen fur Weiterbildung an.

Auch eine Verstarkung der informellen, arbeitsintegrierten Weiterbildung fihre zu einer
Ausweitung von Weiterbildungsaktivitaten. Hier seien die Zugangsbarrieren gering,
weswegen sich in Studien nur geringe Unterschiede zwischen der Weiterbildungsbeteili-
gung verschiedener Gruppen zeigten. Vor allem fur kleine und mittlere Betriebe sei ar-
beitsplatznahes Lernen attraktiv, da es fir diese mit geringeren Kosten verbunden sei.
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2. Betriebliche Weiterbildung

Auch was die betriebliche Weiterbildung angehe, so sei eine Verstarkung der informellen
Weiterbildung und der Weiterbildungsberatung wiinschenswert. Das geringe Weiterbil-
dungsengagement von Betrieben beruhe u.a. auf dem Fehlen von systematischen Per-
sonal- bzw. Qualifikationsbedarfsanalysen sowie auf der falschen Einschatzung zur Re-
levanz von Qualifikationen. Hier kénne es hilfreich sein, spezielle Beratungsmaflinahmen
fur Unternehmen durchzufiihren, wie sie in anderen européischen Landern bereits um-
gesetzt wirden.

An weiteren Mdglichkeiten boten sich an: Weiterbildungsnetzwerke, Lernzeitkonten,
Weiterbildung in der Zeitarbeit.

Die Sachverstandige hat sich zu der Frage ge&ufert, ob tatséchlich der in der Offentlichkeit
z. T. wahrgenommene Ingenieurmangel in Deutschland existiert oder zu erwarten ist. Sie ist
zu dem Ergebnis gekommen, dass Neueinstellungen in den Ingenieurberufen heute haufiger
als friher mit Schwierigkeiten verbunden seien, da die geforderten berufsfachlichen Kennt-
nisse fehlten. Ein genereller Ingenieurmangel kénne jedoch nicht festgestellt werden. Dieser
betreffe vielmehr einzelne Fachbereiche der Ingenieurwissenschaften. Besonders gesucht
seien Maschinenbau-, Elektro- und Wirtschaftsingenieure. Lediglich 11 % der neu eingestell-
ten Ingenieure seien jedoch aus der Arbeitslosigkeit heraus eingestellt worden. Hier manifes-
tiere sich, dass es oft an den geforderten fachlichen Qualifikationen fehle. Mittelfristig werde
jedoch durch die Folgen des Demografischen Wandels eine zunehmende Knappheit an In-
genieuren in Deutschland eintreten. Dem miisse durch verstarkte Aktivitaten im Bereich des
Weckens von Interesse fir technische Berufe, insbesondere bei Frauen, begegnet werden.

Die hohere Arbeitslosigkeit von weiblichen Ingenieuren sei auf Probleme bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zurtickzufiihren. Hier fehle es haufig an der nétigen Mobilitat.

Die Sachverstandige Heike Hartinger, Festo-Lernzentrum GmbH Saar, St. Ingbert, hat
aus Sicht der Unternehmen in die Herausforderungen des Demografischen Wandels fir die
Hoch- und Berufsschulen eingefihrt.

Sie hat erklart, aus Sicht der Unternehmen stellten sich folgende Herausforderungen:

= Angesichts sinkender Geburtenzahlen misse eine Ldsung fur die Deckung des Be-
darfs an Arbeitskraften gefunden werden.

= Die langere Lebensarbeitszeit mache ein lebenslanges Lernen erforderlich.

= Frauen seien kinftig als Arbeitskraft gefragt. Dies verlange aber eine verbesserte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

= Zunehmend mehr Schiler hatten einen Migrationshintergrund, weswegen eine bes-
sere Integration und bessere Bildungschancen fur diese Bevdlkerungsgruppe notig
seien.

= Eine steigende Zahl von Erwerbsfahigen ohne Berufsabschluss mache angesichts
des durch den Demografischen Wandel ausgeldsten Arbeitskraftemangels Qualifizie-
rungsaktivitaten fur diese Personengruppe erforderlich.

= Innerhalb der Bildungslandschaft bestehe eine schlechte Vernetzung. Hier sei mehr
Kooperation zwischen den verschiedenen Lernstandorten von Schule Uber Berufs-
und Hochschule bis hin zu den Unternehmen zu fordern.
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Um mdglichst allen Schulabgangern einen Berufsabschluss zu ermdglichen, sollten die
Kompetenzen der Schiiler gestarkt werden, namlich:

Ausbildungs- und Studiengange sollten je nach Ausrichtung generelle Grundlagen
enthalten, die der Arbeitsmarkt fordert, so dass durch Spezialisierung wéahrend oder
auch nach der Ausbildung eine Umorientierung und somit ein flexibler Einsatz ermog-
licht werde.

Vernetztes Denken und ganzheitliches Handeln seien nétig; Theorie und Praxis
mussten zusammenspielen.

Sprachkompetenz sowohl in der Mutter- als auch in einer Fremdsprache sei zu for-
dern.

Die Fahigkeit zur Kommunikation mit anderen sei zu erhéhen.

Die Schiler missten lernen, dass sie Respekt und Wertschétzung erhalten, aber
auch gewéhren mussen.

Interkulturelle Kompetenz sei zu fordern.

Neben der Foérderung motorischer Fahigkeiten sei es wichtig, die Fahigkeit zur Be-
schaffung von Informationen und zum Trennen von Wichtigem und Unwichtigem aus-
zubilden. Dabei missten moderne Informations- und Kommunikationswege be-
herrscht, Lernmethoden bekannt sowie anwendbar und ein persénliches Zeitmana-
gement vorhanden sein.

Konzentrationsfahigkeit, Zielorientierung und Leistungsbereitschaft seien zentrale
personliche Kompetenzen, auf die hinzuarbeiten sei.

Informationen tber Ausbildungs- und Studienméglichkeiten sollten schon frithzeitig in
allgemeinbildenden Schulen verbreitet werden und ein erster Kontakt von allgemein-
bildenden Schulen, Berufsschulen und Hochschulen erméglicht werden. Hier sei
auch an einen Jobpiloten als feste Beratungsinstitution an Schulen und Universitaten
zu denken.

Auch das Lehrpersonal misse sich neuen Anforderungen stellen. Es misse Interes-
se am einzelnen Schiler mit dem Ziel, ihn berufsfahig zu machen, bestehen; eine
positive Lernkultur sei zu schaffen; der Lehrende misse sich als Moderator verste-
hen, der Potentiale von Schuilern erkennt und in der Lage ist, sie zu fordern und zu in-
tegrieren.

Um lebenslanges Lernen zu ermdglichen, sei an Folgendes zu denken:

Aus- und Weiterbildung dirfe sich nicht nur an juingeren Lernenden orientieren.

Aus- und Weiterbildung muisse zielgruppenspezifisch und altersgerecht ausgerichtet
sein.

Berufsbegleitende Qualifizierungsmodule sollten starker angeboten werden.

Wissens- und Kompetenztransfer zwischen Jung und Alt erhalte den Wissens- und
Lernprozess lebendig.

Mehrfachqualifikationen seien zu férdern.

Fur eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf misse auf Folgendes hingewirkt
werden:

Arbeitszeitmodelle, die das Bewaltigen der Herausforderungen fir Familie und Beruf
ermoglichen, missten auch fur Aus- und Weiterbildungskonzepte gelten. In der Er-
ziehungs- oder Pflegezeit kénne durch Weiterbildung ein Ausgleich zum Alltag ge-
schaffen werden und die Attraktivitat fir den Arbeitsmarkt erhalten bleiben.

Mit einem Kreditpunktesystem kdnne unabhéngig von der Ausbildungs- oder Stu-
dienzeit eine Qualifikation bescheinigt werden.

Es misse auch in solchen Bereichen gefordert werden, die aufgrund geschlechts-
spezifischer Bildungsangebote nur selten als Berufsfeld in Betracht gezogen werden.
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Hinsichtlich der Integration und Bildungschancen von Migranten ergaben sich folgende Her-
ausforderungen:

= Forderung der Sprachkompetenz auch an Berufsschulen.

= Verdeutlichung der Erwartung deutscher Arbeitgeber an Mitarbeiter und Férderung
entsprechender Schlisselqualifikationen.

= Kleinere Lerngruppen.

= Altersgerechte Qualifizierungskonzepte, die auch &lteren Migranten eine Berufsaus-
bildung oder Umorientierung erméglichten.

= Integrationskompetenz bei den Lehrenden.

= Integrationskonzepte auch an den Berufsschulen, keine Separierung.

= Forderung der interkulturellen Kompetenz aller Lernenden durch Auslandsaufenthalte
und Austauschprogramme.

Um eine Kooperation aller Lernstandorte zu erreichen, mussten viele Ausbildungsberufe neu
geordnet werden. Eine starkere Kooperation zwischen Schule bzw. Universitat und Wirt-
schaft sei dringend noétig. Eine engere Kooperation bewirke Wissensaustausch und Wis-
senserhaltung sowie die Vernetzung von Theorie und Praxis.

Die Sachverstéandige hat dartiber hinaus gefordert, Sanktionsmdglichkeiten fur Lehrer einzu-
fuhren, die sich nicht fortbildeten. Sie hat erklart, der Unterrichtsausfall an Berufsschulen
werde derzeit eingedammt, weil viele Berufsschulen sich zertifizieren lie3en.

Ein Auswahlverfahren vor dem Lehramtsstudium im Hinblick auf die charakterliche Eignung
der Studenten sei dringend nétig.

Der Sachverstandige Dr. Dieter Dohmen, Forschungsinstitut fir Bildung- und Sozial-
6konomie, Berlin, hat sich zum Thema ,Strukturelle Reformen im Ausbildungssystem* ge-
aulert.

Er hat einen Uberblick tiber die Demografische Entwicklung und den Altersaufbau der Bevol-
kerung bis zum Jahre 2025 gegeben, und erlautert, im Jahre 2025 traten etwa halb so viel
neue Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt ein, wie ausschieden.

Die Umstellung auf Bachelor- und Master-Studiengénge werde weitreichende Folgen fiir die
gesamte berufliche Bildung und das Personalmanagement haben.

Der sog. ,Studentenberg” realisiere sich nicht, weil kiinftig viele Studenten schon mit dem
Bachelor-Abschluss auf den Arbeitsmarkt drangten. Diese Studenten hatten jedoch geringe-
re Qualifikationen und Kenntnisse als heutige Absolventen. Allerdings werde sich bis zum
Jahr 2015 ein Uberangebot an Absolventen einstellen, wahrend um das Jahr 2025 75.000
bis 100.000 Héchstqualifizierte als Ersatz fir Ausscheidende fehlten. Mitte der 2020er Jahre
fehlten jahrlich etwa 50.000 Absolventen mit Master-Abschluss.

Ebenso werde sich in der Zeit von 2015 bis 2035 ein Fehlbedarf an Auszubildenden bis hin
zu 300.000 pro Jahr ergeben.

Ein Teil der Bachelor-Absolventen werde in Berufen FulR fassen, die Ublicherweise durch
Absolventen der Berufsschule besetzt wirden, und entsprechend geringere Léhne in Kauf
nehmen missen. Auch sei zu befirchten, dass Unternehmen kinftig weniger ausbildeten, da
sie die Mdglichkeit hatten, Bachelor-Absolventen einzustellen, die fir sie bereits hinreichend
qualifiziert seien.
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Andererseits werde sich aber auch ein Nachfragemangel nach Ausbildungsplatzen ergeben.
Handwerks- und unattraktive Berufe kdnnten dabei in eine ungunstige Position geraten. Viele
Berufsbilder missten sich starker als bisher fur Madchen 6ffnen. Die grof3ere Durchlassigkeit
zum Hochschulbereich kénne die Attraktivitat der Berufsausbildung erhéhen und gleichzeitig
einen Teil der Ausgebildeten durch Weiterbildung abziehen.

Die Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland sei relativ gering. Insbesondere breche sie in
der Altersgruppe ab 55 Jahren ein. Bei den jingeren Kohorten sei die Tendenz unterschied-
lich. Kleine und mittlere Unternehmen und ihre Mitarbeiter partizipierten unterdurchschnittlich
an Weiterbildung.

Eine nennenswerte Zuwanderung an hochqualifizierten Arbeitskraften sei kaum zu erwarten,
weswegen eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen wiinschenswert sei. Daneben sei
auch die Verlangerung der Erwerbsphasen insgesamt hilfreich.

Der Demografische Wandel werde fast unvermeidlich zu einer Umkehrung der Wettbe-
werbspositionen filhren. Qualifizierte Arbeitskrafte wirden das knappe Gut, nicht mehr die
Arbeitsplatze. Erfolgreich kénnten nur die Unternehmen sein, die sich friihzeitig auf die ver-
anderte Situation ausrichteten. Bildung, Weiterbildung und Personalentwicklung wirden eine
zentrale Rolle fur den Unternehmenserfolg einnehmen.

Aus- und Weiterbildungseinrichtungen sowie Hochschulen muissten sich auf die veranderten
Bildungsverlaufe einstellen.

Der Anteil an Hochstqualifizierten werde zu gering sein, weswegen mdoglicherweise der An-
teil privater Hochschulen zunehmen werde.

Besonders wichtig sei es, den Anteil der Geringqualifizierten zu verkleinern und die Durch-
lassigkeit des Bildungssystems zu erhdhen. Dies sei nicht nur ein formalrechtlicher Akt, son-
dern eine tatsachliche Herausforderung.

Der Sachverstandige Stefan Gerhard, Handwerkskammer des Saarlandes, Saarbricken,
hat das Thema ,Demografischer Wandel* aus Sicht der Handwerksberufe beleuchtet.

Er hat ausgefihrt, die Handwerkskammer leiste sich ein eigenes Ausbildungszentrum sowie
ein eigenes Weiterbildungszentrum. Im Ausbildungszentrum seien die Auszubildenden ge-
zwungen, Kurse zu belegen, wéhrend sich die Handwerkskammer mit ihnrem Weiterbildungs-
zentrum auf einem freien Markt bewege.

Um den Teilnehmern einen breiteren Wissensstand zu vermitteln, werde die UGberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung verstarkt. Jeder Betrieb misse Auszubildende in diese Mal3Bhahme
schicken, um zu gewahrleisten, dass die Auszubildenden dort solche Fahigkeiten erlernten,
die sie in ihrem eigenen Betrieb nicht erlernen kénnten.

Die Anzahl der Meisterprifungen sei insgesamt ricklaufig, was darauf zurtickzufiihren sei,
dass der Meisterzwang in vielen Bereichen weggefallen sei.

Die Durchlassigkeit vom Meister- zum Universitatsstudium sei derzeit noch schwierig, weil
zunachst ein Test bestanden werden musse.

Als problematisch sei zu betrachten:

- Fur kleine und mittlere Unternehmen sei die Ausbildung oft unattraktiv.
- Fur bestimmte interessante Berufe seien zu wenig Berufsschulpléatze vorhanden.

Insgesamt konne festgestellt werden, dass die soziale und interkulturelle Kompetenz der
Auszubildenden haufig fehle.
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B.VII.6. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 20.06.2008 hat die Enquétekommission zum Handlungsfeld ,Bildung*”
folgende Empfehlungen beschlossen:

Saarlandisches Bildungswesen vor doppelter Herausforderung

Angesichts der durch den Demografischen Wandel bedingten Veranderungen in der Zu-
sammensetzung der Bevdlkerung des Saarlandes steht das saarlandische Bildungswesen
vor einer doppelten Herausforderung. Zum einen muss es auf den massiven Riickgang der
Schilerzahlen reagieren; zum anderen muss es zu einer deutlichen Steigerung des Human-
kapitals beitragen, um den weiteren Strukturwandel besser bewéltigen und die Konkurrenz-
fahigkeit der saarlandischen Volkswirtschaft erhalten und auch steigern zu kdénnen. Ganz-
heitliche Bildung umfasst auch die musisch-kulturelle-, Medien-, Gesundheits- und Sporter-
Ziehung.

Frihe Foérderung erhéht die Chancen des Einzelnen, reduziert die Zahl gescheiterter
Bildungsverlaufe und verstarkt das Humankapital — qualitativer Ausbau der vorschuli-
schen Forderbereiche starker in den Vordergrund stellen

Nach Auffassung der Kommission ist es unabdingbar, mit der Férderung der Kinder so friih
wie moglich zu beginnen. Eine Schlisselstellung kommt hierbei den Elternhdusern zu, in
denen die Basis fur die spatere Entwicklung gelegt wird. Die Arbeit mit den Kindern sollte
sich an den jeweiligen Soziallagen und ihrem Sozialraum orientieren. Besonderes Augen-
merk sollte die Forderung von Kindern aus prekaren Soziallagen und Kindern mit Migrati-
onshintergrund haben.

Soll die friihe Bildung erfolgreich sein, sind hierfuir Qualitatsindikatoren dringend erforderlich.
Gerade vor dem Hintergrund des geplanten Ausbaus der Betreuung fur unter Dreijéhrige ist
nach Auffassung der Kommission auf die hohe Qualitat der Betreuung der Kleinen insbeson-
dere durch nachhaltige Qualifizierung flr Erzieher/-innen (erziehungsorientierte Pflege) zu
achten, um dem Ziel einer anspruchsvollen Forderung der anvertrauten Kinder gerecht zu
werden. Zur Steigerung der Qualitat der Betreuungs- und Bildungsarbeit in den Einrichtun-
gen kann auch eine systematische Fachberatung beitragen.

Um Erziehungsberechtigten die Wahl der fur ihre Bedirfnisse passenden Einrichtung zu er-
leichtern, ist die Einfihrung eines landesweiten einheitlichen Kindergartenqualitétssiegels zu
prufen.

Die Erzieher-/-innenausbildung wurde im Hinblick auf die erhéhten Anforderungen reformiert.
Durch das dualisierte Vorpraktikum und den Erwerb der Fachhochschulreife mit Abschluss
der Erzieher-/-innenausbildung wurde diese Ausbildung deutlich aufgewertet. Fir die schon
in der Praxis tatigen Erzieher/-innen sind Teilzeit- bzw. berufsbegleitende Fortbildungen an-
zubieten. Die Kommission ist der Auffassung, dass dadurch ein deutlicher Beitrag zur Quali-
tatssteigerung in der friihen Bildung erreicht werden kann; aul3erdem steigen dadurch die
beruflichen Auf- und Umstiegsmdglichkeiten fur die Erzieher/-innen. Der bisherige Ausbil-
dungsgang fur Kinderpfleger/-innen wird ebenfalls reformiert und beinhaltet den Erwerb des
Mittleren Bildungsabschlusses — und damit die Voraussetzung fir weitere personliche Ent-
wicklungsschritte.
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Da rund ein Drittel des Betreuungsangebotes der unter Dreijahrigen durch Tagesmitter ab-
gedeckt werden soll, ist auch fir die Tatigkeit als Tagesmutter/Tagesvater ein eindeutiger
Qualitatsstandard zu definieren, der nach Auffassung der Kommission die Empfehlungen
des Deutschen Jugendinstitutes zur Tagesmiutterausbildung nicht unterschreiten soll. Die
Einfuhrung eines Gltesiegels ist geeignet, die Betreuungsqualitat sicher zu stellen und El-
tern eine Orientierung bei der Entscheidung zur Art und Ort der Betreuung zu geben. Auch
regt die Kommission an, den sozialversicherungsrechtlichen Status der Tagesmditter verlass-
lich zu regeln.

Anzustreben ist auch eine starkere Verzahnung der Bildungsplanung zwischen Grundschule
und Kindergarten. Hilfreich sind hier gemeinsame Fortbildungen fir Erzieher/-innen und
Grundschullehrkréafte. Aus Sicht der Kommission macht es Sinn, die Bildungsphasen in den
vorschulischen Einrichtungen und den Grundschulen als einen gemeinsamen, aufeinander
abzustimmenden Bildungsraum zu betrachten. Dies wirde die Chancen erhéhen, dem Leit-
bild ,Die Institution hat sich an das Kind anzupassen, nicht das Kind an die Institution” stér-
kere Geltung zu verschaffen.

Da es einen offensichtlichen Zusammenhang zwischen dem Ausbau der Kinderbetreuung
und der Geburtenrate gibt, kommt einem verlasslichen Ausbau der Betreuungssysteme ein-
schlie3lich der Verlasslichkeit der Zusagen, wann ein Betreuungsplatz zur Verfligung steht,
eine grol3e Bedeutung zu.

Die Kommission empfiehlt der Landesregierung daher insbesondere:

- bestehende Modellversuche wie z.B. ,Keiner fallt durchs Netz“ sollen — wie beabsich-
tigt — zu evaluieren und weiterzuentwickeln

- Qualitatsindikatoren fur die frihkindliche Bildung aufzustellen

- eine Qualifizierungsoffensive insbesondere fur das Krippenpersonal zu starten

- zur Steigerung der Qualitat der Betreuungs- und Bildungsarbeit den weiteren Ausbau
der Fachberatung zu betreiben

- die Einfihrung eines landesweiten einheitlichen Kindergartengutesiegels zu prufen

- fur Leitungsfunktionen eine Ausbildung auf anwendungsorientiertem, akademischem
Niveau anzustreben

- Studiengange in Teilzeit- und berufsbegleitenden Formen fir bereits tatige Erzieher/-
innen anzubieten

- den Ausbildungsgang fur Kinderpflegerinnen zu reformieren und den Erwerb des Mitt-
leren Bildungsabschlusses vorzusehen

- fur die Tatigkeit als Tagesmutter/Tagesvater einen eindeutigen Qualitatsstandard zu
definieren

- fir verlassliche Betreuungszusagen insbesondere nach Ablauf des Elterngeldes Sor-
ge zu tragen

- die praxisorientierte Forschung ,frihkindliche Entwicklung“ an den Hochschulen aus-
zubauen

Grundschulen sind zu mehr Selbstandigkeit und Kooperation zu ermuntern

Nach Auffassung der Kommission haben die Ausfihrungen der Sachverstandigen deutlich
gemacht, dass bundesweit die Bedeutung der Grundschulen im Kontext des gesamten Bil-
dungswesens unterschatzt werde. Da die Bildungsarbeit in der Grundschule — neben den
Einflussfaktoren des Elternhauses — Uber den weiteren qualitativen Weg im Bildungswesen
entscheidet, sind auch hier die Voraussetzungen fir eine intensive Forderarbeit gerade der
Kinder aus benachteiligten sozialen Schichten zu schaffen. Sowohl aus humanen als auch
aus Demografischen Griinden muss jedes Kind entsprechend seiner Begabungen geférdert
werden.
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Das Saarland hat in den vergangenen Jahren eine Vielzahl an qualitatsverbessernden Mal3-
nahmen im Bereich der Grundschulen umgesetzt:

- die verlassliche Grundschule: umfasst den verlasslichen Schulvormittag mit einge-
bauten Forderstunden bis 12.30 Uhr, den Mittagstisch und die Bildungs- und Betreu-
ungsangebote am Nachmittag mit Hausaufgabenhilfe der freiwilligen Ganztagsschule

- die férdernde Grundschule: die Anzahl der Wochenstunden an den Grundschulen
wurde auf das Niveau der deutschen PISA-Sieger angehoben. Die saarlandischen
Kinder haben inzwischen 102 Wochenstunden Unterricht(1999: 89 Wochenstunden).
In allen Schuljahren wurden zusatzliche Férderstunden zu Klasse 1 und 2 jeden Tag
fur jedes Kind eine Foérderstunde, in Klasse 3 und 4 fir jedes Kind wdchentlich Stun-
den eingefuhrt. So bleibt Zeit zum Wiederholen und Hausaufgaben kénnen schon in
der Schule erledigt werden

- verstarkte Sprach- und Leseférderung: mit den Programmen ,Horen, Lauschen, Ler-
nen“ und ,Frih Deutsch lernen” wird dafiir gesorgt, dass Kindergartenkinder mit
Sprachproblemen so friihzeitig gefordert werden, dass sie als Schilerinnen und
Schiiler erfolgreich am Unterricht teilnehmen kénnen.

Neben den sachlichen und organisatorischen Voraussetzungen sind vor allem Lehrkrafte
entscheidend fur den Bildungsprozess der Kinder, die sich nicht an den Defiziten, sondern
an den Ressourcen und Starken der Kinder orientieren. Lernen ist als aktiver, nicht als pas-
siver Prozess zu gestalten. Die an den individuellen Potenzialen ausgerichtete Forderung
der Kinder sollte im Vordergrund stehen.

Notwendig ist die Etablierung von Standards, die festlegen, welches Wissen jedes Kind nach
Beendigung der Grundschule erworben haben muss.

Die Kontakte mit den Eltern sind zu intensivieren. Mit einer starkeren aktivierenden Elternar-
beit soll dieser Prozess unterstiitzend begleitet werden. Wobei darauf zu achten ist, dass die
Ruckmeldungen tber den Leistungs- und Entwicklungsstand der Kinder fur alle Bildungs-
stéande verstandlich formuliert sind.

Eine qualitativ hochwertige Grundschule muss nach Auffassung der Kommission Folgendes
bieten:

- reichhaltige, interessante Bildungsangebote

- Herausforderungen fir die Kinder

- Kooperation der Kinder untereinander und der Kinder mit der Lehrperson
- Selbstorganisation

- Rhythmisierte Phasen von Anspannung und Entspannung
- Geborgenheit

- Lebendigkeit

- kein Kind bleibt zuriick"

- Lerngemeinschaft

- Erfolgserlebnisse

- Zeit fur Vertiefung durch Umsetzung von Férderkonzepten

Deshalb soll der erfolgreiche saarlandische Weg zur Qualitdtsverbesserung an den Grund-
schulen weitergeflhrt werden.

Weiterfuhrendes Bildungswesen hat alle individuellen Bildungspotentiale auszuschdpfen und

vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels mehr Durchlassigkeit zwischen den Bil-
dungsgangen hin zum Abitur anzustreben.
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Aufgrund des Demografischen Wandels steht das weiterfihrende Bildungswesen im Saar-
land vor groRen Veranderungen. Nach Angaben des Statistischen Landesamtes werden in
den Altersklassen zwischen 6 und 10 Jahren, zwischen 10 und 15 Jahren und zwischen 15
und 18 Jahren die Zahlen der Kinder und Jugendlichen in jeder der aufgeflhrten Altersklas-
sen jeweils um rund 5.000 Personen zuriickgehen. Daher wird zukinftig ein h6heres Maf an
Kooperation zwischen einzelnen Schulen erforderlich sein, um eine fruchtbare Unterrichts-
und Erziehungsarbeit zu gewéhrleisten, sowie eine Differenzierung des Unterrichts zu erlau-
ben und einen zweckmafigen und wirtschaftlichen Einsatz von personellen und sachlichen
Mitteln zu sichern.

Im Hinblick einer verstarkten Notwendigkeit der Steigerung des vorhandenen Humankapitals
ist das weiterfilhrende Schulsystem in der Flache so zu gestalten, dass die dort angebotenen
Bildungsgange auch jeweils eine Abituroption erdffnen. Die Einrichtung Beruflicher Gymna-
sien, sowie die Verknupfung von Oberstufen mit bestehenden Erweiterten Realschulen und
Gesamtschulen ist weiter zu forcieren.

Die Diskussion um Standards in der Bildungsarbeit sollte sich nicht nur auf die Festlegung
von Regelstandards konzentrieren, sondern festlegen, was ein Schiler kbnnen muss, um auf
der Basis des gelernten Stoffes weiterlernen zu kénnen. Die Zahl der Schiler/-innen die die
allgemein bildenden Schulen ohne Abschluss verlassen, muss weiter konsequent gesenkt
werden. Bestehende Projekte wie die Produktionsschule, Reformklassen und das dualisierte
Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) sind deshalb zu evaluieren und weiter auszubauen.

Es ist nicht zu leugnen, dass der Erfolg im deutschen Bildungswesen auch schichtenspezi-
fisch abhéangig ist. Neben der mangelnden individuellen Férderung im Elternhaus und in der
Schule ist ein Grund auch in den Bewusstseinlagen der Lehrer und damit korrespondieren-
der padagogischer Uberzeugungen und Handlungsmuster zu suchen.

Die Lehrerausbildung ist grundlegend zu reformieren. Im Vordergrund muss die Herausbil-
dung der didaktischen Fahigkeit stehen, das Lernen zu lehren sowie die vorhandenen Poten-
tiale der Kinder ausschopfen zu kénnen. Die Lehrerausbildung ist hierzu an einem ganzheit-
lichen Ansatz auszurichten. Mit Hilfe geeigneter diagnostischer Verfahren sollte schon in
einem sehr frihen Studienstadium festgestellt werden, ob sich eine Person fir diese an-
spruchsvolle Aufgabe eignet. Notwendig wird auch in Zukunft sein, Standards fir Unter-
richtsqualitat zu schaffen und diese auch regelmaRiig in der Praxis zu tberprifen.

Weiterbildung muss starker als bisher als Voraussetzung fiir die Bewaltigung der Alte-
rung der erwerbstatigen Bevolkerung gesehen werden

Die Konkurrenzféahigkeit eines Unternehmens hangt auch von der Bereitschaft seiner Mitar-
beiter ab, sich aktuell auf dem neuesten Wissenstand zu halten. Dass die Weiterbildungsbe-
reitschaft in Deutschland stagniert, dass Geringqualifizierte, Altere, Personen mit Migrations-
hintergrund, Eltern in der Erziehungsphase nur unterdurchschnittlich an Weiterbildung betei-
ligt sind sowie kleinere und mittlere Betriebe deutlich weniger in Weiterbildung investieren,
hat die Kommission mit Befremden zur Kenntnis genommen. Hier ist — auch angesichts der
Demografischen Entwicklung — ein massives Umdenken sowohl bei den Unternehmen als
auch bei jedem Einzelnen erforderlich.

Von besonderer Bedeutung ist das Vorhandensein einer ausgepragten Sozialkompetenz und
die Fahigkeit, in betrieblichen Zusammenhdngen denken zu kdnnen. Bei jungen Menschen
ist eine sehr eingeschrankte Information tber Ausbildungs- und Studiengange auffallig. Hier
empfiehlt die Kommission den Ausbau von Jobpiloten, die die Informationen Uber die Be-
rufswelt schon wesentlich friher als das heute der Fall ist in die Schulen bringen sollten.
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Aus Sicht der Kommission sollten sich die Hochschulen wesentlich stéarker als bisher fur
Nicht-Abiturienten 6ffnen, indem sie ihre bisher schon vorhandenen rechtlichen Mdglichkei-
ten noch deutlicher ausschépfen. Auch bei der Weiterbildung ist verstarkt auf die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu achten. Zudem hat die Weiterbildung sich zielgruppenspezi-
fisch und altersgerecht auszurichten. Im Hinblick auf das in Zukunft deutlich steigende
Durchschnittsalter der Beschaftigten haben Arbeitnehmer und Betriebe ihre Weiterbildungs-
bemihungen intensiv zu steigern.

Je hoher das Bildungsniveau einer Bevolkerung, desto leichter gelingt die Anpassung an
wirtschaftliche Veranderungen sowie die Bewéltigung der Folgen des sozialen Wandels.

Zu den Empfehlungen wurden folgende Minderheitenvoten abgegeben:

a) Minderheitenvotum der SPD-Fraktion, dem sich die Fraktion Blindnis’90/Griine ange-
schlossen hat

Wissen und eine umfassende Bildung werden gerade fir die Bewaltigung der Herausforde-
rungen des demografischen Wandels immer wichtiger. Eine gute Bildung und Ausbildung
sind nach Auffassung der Enquetekommission ,Demografischer Wandel” die Grundvoraus-
setzungen fur Aufstiegschancen und Teilhabemdglichkeiten in unserer Gesellschaft. Nur wer
Uber eine solide Grundbildung verfugt, wird in der Lage sein, sich den Anforderungen des
lebenslangen Lernens zu stellen und dadurch mit dem stindigen Wandel in der Arbeitswelt
Schritt halten kénnen sowie die Chance haben, als dringend benétigte Fachkraft in unserer
wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft zu deren Weiterentwicklung beitragen zu koén-
nen.

Es ist unstreitig, dass die Zukunftsfahigkeit unseres Gemeinwesens und die Chancen unse-
rer Volkswirtschaft im globalen Wettbewerb von einem hohen Qualifikationsniveau madglichst
Vieler abhéngt. Wir brauchen kinftig mehr gut ausgebildete Fachkrafte mit Innovationsfahig-
keit und Kreativitdt, um die Dienstleistungen und Produkte zu entwickeln, die wir in der Zu-
kunft benétigen. Da durch den demografischen Wandel die Anzahl der Erwerbspersonen
deutlich sinken wird, spricht sich die Enquetekommission dafur aus, die Entwicklungspoten-
ziale Aller voll auszuschopfen und im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung im Saarland
der Bildungspolitik hdchste Prioritat einzurdumen und sie in den Mittelpunkt des politischen
Handeln zu stellen. Die Enquetekommission sieht in der Bildungspolitik den wichtigsten Bei-
trag daftr, Menschen zu befahigen, ein selbst bestimmtes Leben zu fihren und an
Wohlstand und Aufstieg teilzuhaben. In diesem Sinn ist Bildung auch eine zentrale Voraus-
setzung fur die notwendige Starkung des Zusammenhalts in unserer Gesellschaft, weil sie
nicht nur Wissen, sondern auch Werte und soziale Kompetenz vermittelt. Damit stellt sie
nach der Uberzeugung der Enquetekommission das Schliisselthema fiir die Zukunft des
Saarlandes dar und muss deshalb kiinftig im Haushaltsgesetz des Saarlandes als Zukunfts-
investition ausgewiesen werden. Auf dieser Basis kann die Landesregierung ihre Anstren-
gungen in der Bildungspolitik verstarken, ohne das Ziel der Haushaltskonsolidierung zu ver-
letzen. Daher empfiehlt die Enquetekommission der Landesregierung, ihre Bildungsausga-
ben mindestens so lange im Sinne der Verbesserung von Chancengleichheit vor allem fir
die schwécheren Schiler/ innen kontinuierlich zu steigern bis das Ausgabenvolumen der
anderen Bundeslander erreicht ist.
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Zwar stellen inzwischen die Folgeuntersuchungen von PISA und IGLU dem deutschen
Schulsystem dank der Leistungsbereitschaft und der Zusammenarbeit zwischen Lehrkréaften,
Schiler/ innen und Eltern ein etwas besseres Zeugnis aus, aber sie belegen nach wie vor
eindeutig, dass in Deutschland wie in kaum einem anderen Industriestaat die Bildungschan-
cen von Kindern vom sozialen Status der Eltern abhéangen. Darin sieht die Enquetekommis-
sion auch fir das Saarland eine eklatante Fehlentwicklung, die umgehend beseitigt werden
muss. Angesichts der demografischen Entwicklung kénnen wir es uns nicht leisten, dass
auch nur ein Kind die Schule ohne Abschluss verlasst. Jedes Kind muss eine Chance auf
gute Bildung haben und im Rahmen seiner Leistungsfahigkeit individuell geférdert werden.
Um Chancengerechtigkeit zu gewahrleisten, muss Bildung vom Kindergarten an bis zur Uni-
versitat kostenfrei sein. Darlber hinaus muss der Zugang zu Bildung vor allem fir die Kleins-
ten wohnortnah zugéanglich sein. Vor diesem Hintergrund hélt die Enquetekommission die
GrundschulschlieBungen im Saarland aus bildungspolitischer Sicht fir eine falsche Ent-
scheidung und pladiert dafir, sie wieder riickgangig zu machen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquetekommission der Landesregierung:

1. In guten Angeboten der frihkindlichen Bildung die Grundlage fur den kinftigen Erfolg
in den weiteren Bildungseinrichtungen zu sehen. Da der Grundstein fur eine erfolg-
reiche Bildungsbiografie in den ersten Lebensjahren gelegt wird, kénnen durch erfolg-
reiche Angebote der frihkindlichen Bildung herkunftsbedingte Benachteiligungen
weitgehend ausgeglichen werden. Deshalb empfiehlt die Enquetekommission der
Landesregierung, schon die Jahre vor dem Schuleintritt besser als bisher fir eine in-
tensive Sprachfoérderung zu nutzen. Bereits in der Kindertageseinrichtung missen die
Kinder individuell und ganzheitlich geférdert werden. Deshalb sieht die Enquetekom-
mission in Kindertageseinrichtungen ein unverzichtbares Glied in der Bildungskette,
dessen Angebote fiir alle Kinder kostenlos sein sollten. Bildungsarmut ist ein gesell-
schafts- und ein bildungspolitisches Problem. Deshalb missen wir Ausgrenzungen
durch mangelnde Bildungschancen uberwinden, indem wir jedem das Recht auf kos-
tenlose Bildung vom Kindergarten bis zur Universitat einrdumen. Im vorschulischen
Bereich ist neben qualitativen Verbesserungen insbhesondere auch der quantitative
Ausbau der Betreuungsangebote fir unter Dreijahrige von Bedeutung. Damit sich Er-
zieher/ innen besser den neuen Anforderungen stellen kénnen, ist der Ausbau be-
rufsbegleitender Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen als Sofortmalinahme ebenso
notwendig wie die Anhebung der Erzieherausbildung auf Fachhochschulniveau.

2. Die Betreuung fur unter 3-Jahrige wie bisher nicht nur von Kindertageseinrichtungen
sondern auch durch die Angebote der Tagespflege zu gewéhrleisten. Da Erzieher/
innen fUr diese Altersgruppe nicht speziell ausgebildet sind, muss dieses Manko drin-
gend durch ein entsprechendes Qualifizierungsprogramm behoben werden. Fir den
Bereich der Tagespflege ist die im SKBBG vorgesehene Qualifizierung von Tages-
mdttern, die sich sowohl vom Inhalt als auch vom Umfang her an die Anforderungen
des DJI orientiert, zu begrifRen. Um die Tagespflege attraktiver zu machen, erscheint
es sinnvoll, in der Rechtsverordnung nach 8 9 Abs. 2 SKBBG die sog. Leerlauf- oder
Randzeiten abzusichern, den Aufbau von Tagesvermittlungsbérsen zu regeln und die
Grundung und Begleitung von Netzwerken fur Tagespflegepersonen vorzusehen so-
wie die Einfihrung eines Gutesiegels flr Tagespflegepersonen vorzubereiten. Auch
sollte die Landesregierung die Grundlagen fiur die statistische Erfassung aller Tages-
pflegepersonen schaffen. Darliber hinaus wird der Landesregierung fiir die notwendi-
gen Qualitatsverbesserungen in Kindertageseinrichtungen empfohlen, die Personal-
schliissel zu verbessern. Dies ist ohne erheblichen finanziellen Mehraufwand maog-
lich, wenn die Demografierendite aufgrund der riicklaufigen Kinderzahlen im System
verbleibt.
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3.

Da es im Allgemeinen, aber insbesondere bei Akademiker/ innen einen engen Zu-
sammenhang zwischen der Geburtenrate und den Mdglichkeiten der Kinderbetreu-
ung gibt, muss fur mehr Verlasslichkeit in der Kinderbetreuung zu Randzeiten oder zu
ungunstigen Zeiten gesorgt werden. Dartber hinaus sind die Bemihungen um die
Verbesserung der Bildungsqualitat in vorschulischen Einrichtungen deutlich zu inten-
sivieren. Als Grinde dafiir, warum Kinderwiinsche aufgeschoben und schlielZlich
nicht mehr realisiert werden , stehen mangelnde Betreuungsmdglichkeiten schon an
dritter Stelle. Deshalb wird der Landesregierung empfohlen, in diesem Bereich flr
mehr Verlasslichkeit und Qualitéat zu sorgen. Das Familien-Audit der Universitat des
Saarlandes und das Projekt ,Uni-Med-Kids" sind Schritte in die richtige Richtung, die
konsequent ausgebaut werden mussen. Der Landesregierung wird empfohlen, mit
gutem Beispiel voran zu gehen und sich selbst einem Familien-Audit zu unterziehen.
Die frihkindliche Bildung in der Kindertageseinrichtung muss besser mit der Bildung
in der Grundschule verzahnt werden. Daher empfiehlt die Enquetekommission der
Landesregierung, die Angebote gemeinsamer Fort- und Weiterbildung fir Grund-
schulen und Kindertageseinrichtungen zu verstarken, um sich u.a. auch tber die Er-
fahrungen mit der Umsetzung des saarlandischen Bildungsprogramms ,Héren, Lau-
schen, Lernen* auszutauschen. AufRerdem sollte jahrlich an allen Grundschulen ein
Tag der offenen Tur fur Kindergartenkinder durchgefiihrt werden, die vor der Einschu-
lung stehen.

Der Beitrag der Grundschulen fur das Bildungssystem wird permanent unterschatzt.
Dies qilt vor allem flr die Mdglichkeiten der Grundschule, Bildungsbenachteiligungen
von Kindern aus sog. bildungsfernen Schichten oder von Kindern mit Migrationshin-
tergrund auszugleichen oder zumindest abzumildern. Damit die Grundschulen ihre
Fordermdglichkeiten besser ausschopfen kénnen, empfiehlt die Enquetekommission
der Landesregierung, bei der Finanzierung der Bildung mit dem Umstand Schluss zu
machen, dass die Grundschulen im Vergleich der Bildungsangebote am schlechtes-
ten finanziert sind.

Fur die Arbeit in Grundschulen ist aus der Sicht der Enquetekommission besonders
wichtig, dass kein Kind zurtick bleibt. Fir eine gute Grundschule in diesem Sinn mis-
sen auch die Lehrkrafte die richtige Grundeinstellung mitbringen. Dazu gehort, dass
sie keine Defizitperspektive, sondern eine Orientierung an den Ressourcen und Stér-
ken der Kinder haben und in der Lage sind, dafiir die notwendigen Strukturen wie
z.B. offene Unterrichtsformen fiir differenzierte Lernangebote fiir die Integration der
Lerngemeinschaft, herzustellen. Das gilt im Ubrigen auch fir die anderen Schulfor-
men.

Der Landesregierung wird empfohlen, fur die Grundschule Mindeststandards zu defi-
nieren, den Einsatz von Sonderpadagogen in der Grundschule zu erweitern, den
Themenkatalog um Arbeit, Wirtschaft, Finanzen und Integration zu erweitern und es
den Grundschulen zu gestatten, weitere aus ihrer Sicht wichtige Themen aufzuneh-
men. Bei dieser padagogischen Weiterentwicklung sollen die Grundschulen eine gré-
Bere Autonomie erhalten und von der Landesregierung in ihren Bemihungen um
qualitative Verbesserung der padagogischen Arbeit unterstiitzt und begleitet werden.
Um jedes Kind schon in der Grundschulzeit optimal zu férdern, sollte unbedingt tGber
zusatzliche Foérderangebote auch unter Ausnutzung der unterrichtsfreien Zeit nach-
gedacht werden. Ganztagsschulen sind nach Auffassung der Enquetekommission
hierfir der beste organisatorische Rahmen flr individuelle Férderangebote wahrend
der Schulzeit und auch in den Ferien. Aus diesem Grund sollte ein bedarfsgerechtes
Angebot an echten Ganztagsschulen saarlandweit zur Verfigung stehen.

Da die frihe Verteilung der Kinder auf unterschiedliche Schulzweige die Auswirkun-
gen des engen Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg ver-
starkt, spricht sich die Enquetekommission daflir aus, dass Kinder langer gemeinsam
lernen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Die Enquetekommission ist der Auffassung, dass sich die Lehrerbildung starker als
bisher auf die paddagogischen Kompetenzen von Lehrerinnen und Lehrern konzentrie-
ren muss. Dazu gehort unbedingt, dass die praktischen Erfahrungen der Lehramts-
studierenden mit Unterricht und den Ablaufen in den Schulen zu einem friheren Zeit-
punkt ins Studium integriert werden. Nach Auffassung der Enquetekommission sollte
auch mehr Gewicht auf eine sorgféaltige Auswahl der Lehramtsstudenten/ innen ge-
legt werden, welil zu viele Lehrer/ innen die in sie gesetzten Erwartungen nicht erfll-
len kdnnen oder wollen.

Um allen Schiler/ innen einen Schulabschluss zu ermoglichen , missen neben den
Rahmenbedingungen fiur die Lehr- und Lernsituationen und auch die 6rtlichen Vor-
aussetzungen stimmen. Nach der Meinung der Enquetekommission sind in diesem
Zusammenhang SchulschlieRungen der eindeutig falsche Weg. Das wohnortnahe
Schulangebot sollte durch Kooperation zwischen Schulen sowie durch Integration
formaler und informaler Bildung, durch Schulzusammenlegungen, durch Starkung der
Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern, insbesondere Eltern mit Kindern aus
Risikogruppen und durch direkten Kontakt sowie Kooperation mit aufl3erschulischen
Einrichtungen aufrecht erhalten werden. Vor diesem Hintergrund wird der Landesre-
gierung empfohlen, das Kriterium der Zweizlgigkeit fir den Bestand der Grundschu-
len aufzugeben und den Grundschulen die Zusammenlegung von Klassen und den
jahrgangsubergreifenden Unterricht einzurdumen. Mit solchen MalRhahmen sind
Standortnachteile insbesondere des landlichen Raumes zu minimieren bzw. zu ver-
meiden.

Fur den Bereich der weiterfihrenden Schulen zeichnet sich ein ahnliches Problem in
den Bereichen der Erweiterten Realschulen und der Gymnasien ab. Schon in den
nachsten Jahren wird es anhand der ricklaufigen Schilerzahlen bald nicht mehr
moglich sein, diese Schulformen im Saarland wie bisher dreiztuigig zu fihren. Auch fur
diesen Bildungsbereich empfiehlt die Enquetekommission das Kriterium der Dreizi-
gigkeit fur den weiteren Bestand aufzugeben und die entsprechenden Anderungen
des Schulordnungsgesetzes einzuleiten.

Da in den nachsten Jahren das Erwerbspersonenpotential zuriickgehen und gleich-
zeitig der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften steigen wird, sind fir den Arbeits-
markt nicht nur mehr, sondern auch bessere Abiturienten erforderlich. Um das Ziel
der Verbesserung der Ausbildungsféahigkeit und der Steigerung der Studierendenquo-
te zu erreichen, sind finanzielle Umschichtungen zu Gunsten der jingeren Schiiler/
innen notwendig. Um auch in diesem Bildungsbereich die individuelle Férderung zu
verbessern, empfiehlt die Enquetekommission der Landesregierung, das durch die
ricklaufige Schilerzahl zu erwartende Einsparpotential im System zu lassen und fur
Qualitatsverbesserungen zu nutzen.

Die ,echte* Ganztagsschule, die ausnahmslos von den Experten befirwortet wird,
sollte im Saarland zunehmend die jetzige freiwillige Ganztagsschule ersetzen. Im
Rahmen der Ganztagsschule sind individuelle Férderungen und Spezialférderungen
bestimmter Schilergruppen besser mdglich als in anderen Schulformen. Daher emp-
fiehlt die Enquetekommission der Landesregierung, diese Schulform, die bereits in
der Gesamtschule Neunkirchen und im Schengen-Gymnasium umgesetzt ist, auch
im Ubrigen Saarland auszubauen.

Das wesentliche Ziel der Bildungspolitik im Saarland muss nach Ansicht der Enque-
tekommission sein, moéglichst vielen jungen Menschen aus allen sozialen Schichten
den Zugang zur Universitdt und zu den Fachhochschulen zu eréffnen. Da die Auf-
nahme eines Studiums nicht an der sozialen Herkunft scheitern darf, muss das Erst-
studium nach Ansicht der Enquetekommission weiterhin gebuhrenfrei bleiben. Vor
diesem Hintergrund wird der Landesregierung empfohlen, die Studiengebiihren ab-
zuschaffen. Zu dem von vielen befirchteten ,Studentenberg” wird es im Ubrigen nicht
kommen, weil kinftig viele Studierende bereits nach dem ,Bachelor-Abschluss® ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt wahrnehmen und damit Stellen besetzen werden, die
heute Berufsschulabsolventen/ innen innehaben. Andererseits wird es bereits in we-
nigen Jahren schon erheblich mehr Lehrstellenangebote als Auszubildende geben,
so dass als unattraktiv geltende Berufe seltener nachgefragt werden.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Um den Zugang zu den Hochschulen weiter zu 6ffnen, wird der Landesregierung
empfohlen, das Zugangsverfahren fir Menschen mit besonderer beruflicher Qualifi-
kation zu erleichtern, um fir diesen Personenkreis die Zugangshirden abzubauen.
Um die Studienabbrecherquoten zu verringern, wird der Landesregierung empfohlen,
schon in den Schulen vor dem Abitur die Studienorientierungsmoglichkeiten zu
verbessern und den Studierenden in der Eingangsphase bessere Beratungsleistun-
gen anzubieten. Um den Studierenden bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt der
Grol3region Saar-Lor-Lux zu erdffnen, sollte Uberprift werden, ob die an der Universi-
tat des Saarlandes bereits bestehenden grenziberschreitend giltigen Studienab-
schliisse auf andere als die juristischen Fachgebiete ausgedehnt werden koénnen.
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen sowie Hochschulen missen sich auf die ver-
anderten Bildungsverlaufe besser einstellen, damit alle Jugendlichen die Moglichkeit
erhalten, eine qualifizierte Ausbildung zu durchlaufen, die es ihnen ermdéglicht, am
Arbeitsleben teilzunehmen und ein selbst bestimmtes Leben zu fuhren. Fir den Be-
reich der beruflichen Bildung empfiehlt die Enquetekommission der Landesregierung,
die Koordinierung zwischen Schule und Betrieb sowie die Durchlassigkeit zwischen
beruflicher und hochschulischer Bildung zu verbessern. In diesem Zusammenhang
wird das Duale System weiterhin eine zentrale Rolle spielen.

Um allen Schulabgangern/ innen einen Berufsabschluss zu ermdglichen, sollten Aus-
bildungs- und Studiengange generelle Grundlagen enthalten, die der Arbeitsmarkt er-
fordert, so dass durch Spezialisierung wahrend oder auch nach der Ausbildung eine
Umorientierung und somit ein flexibler Einsatz moglich wird. Die Enquetekommission
stellt fest, dass es nach wie vor in der Hauptverantwortung der Wirtschatft liegt, fir ei-
ne ausreichende Anzahl an Ausbildungsplatzen zu sorgen.

Junge Erwachsene ohne Berufabschluss brauchen eine zweite Chance. Die Landes-
regierung wird aufgefordert, die Rahmenbedingungen fiur berufsbegleitende Nach-
qualifizierungen zu verbessern, um diesem Personenkreis einen nachtraglichen Be-
rufsabschluss zu erméglichen. Auch Menschen mit niedrigem Einkommen sollte das
Nachholen von Schul-, Hochschul- oder Berufsabschlissen mdglich sein. Die Kosten
der MalRnahmen und diejenigen fur den Lebensunterhalt sollten durch staatliche Zu-
schisse und Darlehen flr die Betroffenen in leistbaren Grenzen gehalten werden.
Die Enquetekommission empfiehlt der Landesregierung, das vom Bundesarbeitsmi-
nisterium vorgeschlagene Programm ,Zweite Chance* umgehend im Saarland umzu-
setzen.

Die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens wird inzwischen von niemandem mehr
bezweifelt. Dieses Ziel ist vor allem in Hinblick auf die Alterung der Belegschaften in
den Betrieben umzusetzen, indem Aus- und Weiterbildungsangebote zielgruppen-
spezifisch und altersgerecht ausgerichtet werden, berufsbegleitende Qualifizierungs-
module starker angeboten werden, Wissens- und Kompetenztransfer zwischen Jung
und Alt stattfindet und Mehrfachqualifikationen geftérdert werden. Die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ist auch in diesem Zusammenhang zu verbessern, indem auch
fur diesen Bereich flexible Arbeitszeitmodelle in Anspruch genommen werden kon-
nen. Die Enquetekommission empfiehlt der Landesregierung, mit der Wirtschaft und
den Bildungstragern zu diesen Fragen in den Dialog zu treten und dann die Bestim-
mungen des Saarlandischen Weiterbildungsgesetzes den verédnderten Anforderun-
gen anzupassen. In Zukunft wird die Konkurrenzfahigkeit unserer Unternehmen noch
starker davon abhéngen, inwieweit die Belegschaften motiviert sind, sich fachlich auf
dem laufenden zu halten. Dass die Weiterbildungsbereitschaft schon seit Jahren
stagniert, signalisiert dringenden Handlungsbedarf sowohl was die Form als auch
was die Inhalte der Weiterbildungsangebote betrifft.
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b) Minderheitenvotum der Fraktion Bindnis’90/Die Grinen, dem sich die SPD-Fraktion
angeschlossen hat

Mehr Bildungsgerechtigkeit durch mehr Bildung fur alle — Neuorientierung im Saarléandischen
Bildungswesen

Bildung und Ausbildung sind die Grundvoraussetzungen fur Aufstiegschancen und gesell-
schaftlicher Teilhabe. Bildung wirkt sich elementar auf den Zusammenhalt der Gesellschaft
aus; ebenso ist Bildung eine Standortfrage. Vor dem Hintergrund des Demografischen Wan-
dels muss zur Sicherung von Wohlstand und Lebensstandard méglichst allen Menschen eine
gute Bildung vermittelt werden. Damit stellt Bildung das Schlusselthema fiur die Zukunft des
Saarlandes dar.

Das bestehende Bildungssystem ist offensichtlich nicht in der Lage, Bildungschancen ge-
recht zu verteilen und Chancenungleichheiten zu beseitigen. Die enge Kopplung des Lerner-
folges an die soziale Herkunft ist Beweis fur die Unzulanglichkeit des deutschen und damit
auch des saarlandischen Bildungssystems. Bisher ergriffene Mal3hahmen konnten die sozia-
le Schieflage des Bildungswesens nicht beseitigen und auch nicht fir mehr Gerechtigkeit bei
der Verteilung von Bildungschancen und damit auch Teilhabechancen sorgen.

Wir kénnen es uns in Zukunft nicht mehr leisten, Kinder und Jugendliche ohne eine umfas-
sende Bildungsteilhabe zurlickzulassen und dadurch Talente zu vergeuden. Wer Spitzenleis-
tungen und Exzellenz dauerhaft ausbauen und férdern will, braucht dazu eine breite qualita-
tiv hochwertige Basis. Die bildungspolitischen Konzeptionen der Landesregierung sind bis-
lang unzulanglich:

Sie fuhren weder zu mehr Qualitdt und Leistung in der Schule noch zu mehr Gerechtigkeit
und Bildungsteilhabe fur die Menschen insgesamt.

Die Demografische Entwicklung bietet auch im Bildungsbereich Chancen. Durch die zurick-
gehende Anzahl von Kindern entstehen neue Freirdume. Deshalb sind keine Personalein-
sparungen aufgrund der zurtickgehenden Anmeldungszahlen vorzunehmen; vielmehr sind
die Freiraume zugunsten verbesserter Bildung und Ausbildung, einer Orientierung an den
Ressourcen und Starken der Kinder und Bildungsansatze zu nutzen.

1. Qualitativer Ausbau der vorschulischen Férderung

Bereits bei den Kleinsten werden die entscheidenden Weichen gestellt, daher kann die Be-
deutung von friher Bildung nicht hoch genug eingeschétzt werden. Armut bekdmpft man
bereits im Kindergarten. Ein wohnortnahes Bildungs- und Betreuungsangebot bereits fur die
Kleinsten ist daher notwendig. Ebenso ist der Personalschlissel zu erh6hen und die Ausbil-
dung von Erzieherinnen/Erziehern auf Fachhochschulniveau anzustreben.

Da 1/3 des Betreuungsangebotes der unter-3-Jahrigen durch Tagesbetreuung abgedeckt
werden soll, ist auch hier flr eine entsprechende Ausbildung Sorge zu tragen. Die Empfeh-
lungen des Deutschen Jugendinstitutes zur Tagesmiitterausbildung sind nicht zu unter-
schreiten; der sozialversicherungs-rechtliche Status von Tageseltern ist verlasslich zu regeln.
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2. Mehr Investitionen in die schulische Bildung

Qualitatsverbesserungen in der Bildung sind nicht zum Nulltarif zu haben. Mit zusatzlichen
Mitteln sind die schulischen Rahmenbedingungen und die Personalaus-stattungen zu for-
dern. Das Saarland steht im Vergleich der Bildungsaufgaben der Lander fur die Schulen auf
dem letzten Platz. Laut Statistischem Bundesamt liegt der Durchschnitt der jahrlichen Lan-
derausgaben pro Schiler bei 4.700,00 €, das Saarland investiert mit 4.300,00 € pro Schuler
am wenigsten von allen Bundeslandern in die schulische Bildung. Eine entsprechende Auf-
stockung unter Bildungsinvestitionen im Haushalt des Saarlandes ist daher vorzunehmen.

Mit zuséatzlichem Personal ist inshesondere mehr Sprachférderung und Foérderunterricht ein-
zurichten, ebenso sind jedoch die Klassen zu verkleinern.

Das Saarland hat im Durchschnitt aller Bundesl&nder in der Sekundarstufe 1 mit 26 Schile-
rinnen/Schilern die zweitgréRten Klassen in Deutschland. Bei den Gymnasien und den Ge-
samtschulen liegt das Saarland mit durchschnittlich 28 Schilerinnen/Schilern im Bundes-
vergleich auf dem letzten Platz. Dies verdeutlicht, dass die Situation an den Schulen ge-
kennzeichnet ist von Personalknappheit, einer hohen Arbeitsbelastung der Lehrkréafte und
einer unzureichenden Lehrerreserve fur Vertretungen und Unterrichtsausfall.

Ein qualifizierter Schulabschluss ist heutzutage jedoch die Voraussetzung fiir den Beginn
einer erfolgreichen beruflichen Laufbahn. Dartiber hinaus werden fur die Arbeitsplatze in der
Gesellschaft des 21.Jahrhunderts zunehmend mittlere und héhere Schulabschliisse als Vor-
aussetzung fir den Einstieg in eine qualifizierte berufliche oder wissenschaftliche Tatigkeit
gefordert. Dennoch muss festgestellt werden, dass der Anteil der deutschen Hochschulab-
solventen im internationalen Vergleich anstatt zu wachsen zuriickgegangen ist. Andere Wirt-
schaftsnationen haben heute einen studierenden Anteil eines Jahrganges von deutlich Uber
40 %; Deutschland liegt mit 20 % erfolgreicher Hochschulabsolventen unter dem OEC-
Durchschnitt, der bei 36% liegt.

3. Veranderung in der Schulstruktur

Wohnortnahe Grundschulen sind zu erhalten. Die gesetzliche Zulassung der Einzigigkeit
und von jahrgangsgemischten Kombiklassen ist erforderlich.

Grundsatzlich ist die Reform des gegliederten Schulsystems durch die stufenweise Einfiih-
rung eines integrierten Schulsystems notwendig. Erfolgreiche ,Pisa-Gewinner-Lander" haben
bewiesen, dass integrierte Schulsysteme in sozialer Hinsicht gerechter aber auch leistungs-
fahiger sind als andere.

Das Modell der ,freiwilligen Ganztagsschule® tragt nicht dazu bei, Bildungschancen fur alle
zu verbessern. Anstatt mehr Gerechtigkeit und Chancengleichheit zu schaffen, werden durch
die Gebuhrenpflichtigkeit dieses Modells die sozialen Disparitdten an der Schule noch ver-
scharft. Echte Ganztagsschulen sind im Saarland Mangelware. In dieser Hinsicht ist das
Saarland Schlusslicht im Bundesléndervergleich.

Um Anschluss an die anderen Lander zu finden, ist die Einrichtung eines flachendeckenden
Angebots an Ganztagsschulen in verbindlicher Form erforderlich. Im Rahmen eines Stufen-
planes sind dazu 50 % der Grundschulen und in einer ersten Stufe 30 % der weiterfihrenden
Schulen zu echten Ganztagsschulen umzuwandeln. Diese Ganztagsschulen sind 6ffentliche
Schulen und fiir die Eltern gebihrenfrei.

Die Ganztagsschulen haben qualitativen Anforderungen an ein modernes padagogisches

Schulprogramm mit einer Rhythmisierung der Unterrichtszeit sowie der konzeptionellen Ver-
zahnung von Vor- und Nachmittag zu gentigen.
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Schulsozialarbeit sowie die Arbeit von Schulpsychologinnen/Schulpsychologen ist auszu-
bauen, um soziale und psychische Probleme der Schilerinnen/Schiler effizient angehen zu
konnen.

Insbesondere Kindern mit Migrationshintergrund mussen spezielle FérdermalRnahmen zur
sprachlichen Integration angeboten werden. Im Rahmen eines integrativen Schulkonzepts ist
ebenso der Ausbau der Integration von behinderten Schilerinnen/Schiilern an Regelschulen
vorzunehmen.

4. Berufliche Schulen

Mit einer um 25 % erhéhten Planstellenzahl sollen zuséatzliche Lehrkrafte an beruflichen
Schulen neu eingestellt werden, um den Unterrichtsausfall zu verringern und die Lern- und
Lehrbedingungen zu verbessern. Eine Werbekampagne fur das Studium eines Lehramtes an
beruflichen Schulen soll gestartet werden, um gegen den Mangel an Lehrkraften vorzuge-
hen.

Die Aufbaustudiengénge fir Fachhochschulabsolventen aller beruflichen Fachrichtungen
sollen so ausgebaut werden, dass der Schwerpunkt auf Berufspadagogik und ein zweites
Fach gelegt wird. Ein Lehrstuhl Berufspddagogik wird an der Universitat des Saarlandes in
Kooperation mit der Universitat Kaiserslautern eingerichtet.

Berufliche Schulen werden zu regionalen Zentren fir Aus- und Weiterbildung fortentwickelt.
Die Verzahnung von beruflicher Erstausbildung und der beruflichen Weiterbildung wird ge-
fordert. Die Orientierungs- und Fordermaoglichkeit zur Arbeit in heterogenen Lerngruppen und
zur Individualisierung des Unterrichts werden ausgebaut. Die Gleichwertigkeit von allgemei-
ner und beruflicher Bildung wird gestérkt durch die Erh6hung der Durchlassigkeit und durch
Anrechnung bereits erbrachter Leistungen innerhalb der berufsbildenden Schulen. Es wird
erleichtert Uber die beruflichen Schulen eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben.

Zukunftstrachtige vollschulische Ausbildungsgénge nach 8§ 43 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz
werden in Erganzung zum dualen System eingerichtet.

Benachteiligte Jugendliche werden in ihrer Ausbildungsfahigkeit gezielt geférdert und in an-
erkannten Ausbildungsberufen mit entsprechender sozialpddagogischer Unterstiitzung aus-
gebildet.

Das schulische und duale Berufsgrundbildungsjahr wird konzeptionell weiter entwickelt. Da-
bei wird die entsprechende sozialpadagogische Betreuung sichergestellt und ausgebaut. Die
Qualitat der Praktika kdnnte durch Lernortkooperationen verbessert werden.

Hochschulen und Forschung

Im Hinblick auf die steigenden Anforderungen in der Erwerbsarbeit und den steigenden Be-
darf an Hochschulabsolventen muss ein Konzept vorgelegt werden, um den Anteil der Hoch-
schulzugangsberechtigten pro Altersjahrgang zu erhéhen.

Die Studiengebihren sind abzuschaffen, da dadurch der Studienstandort Saarbricken fir
viele Studenten an Attraktivitat verloren hat und auch der Wissenschaftsstandort Saarland
insgesamt leidet.

Zudem verstarken Studiengeblhren die soziale Selektion im Bildungssystem. Bildung darf
nicht vom Geldbeutel der Eltern abhangig sein.
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Lebenslanges Lernen

Die Konkurrenzfahigkeit eines Unternehmens hangt auch von der Bereitschaft seiner Mitar-
beiterinnen/Mitarbeiter ab, sich aktuell auf dem neuesten Wissensstand zu halten. Dass die
Weiterbildungsbereitschaft in Deutschland stagniert, dass Geringqualifizierte, Altere, Perso-
nen mit Mitgrationshintergrund und Eltern in der Erziehungsphase nur unterdurchschnittlich
an Weiterbildung beteiligt sind, befremdet ebenso wie die Tatsache, dass kleinere und mittle-
re Betriebe inzwischen deutlich weniger in Weiterbildung investieren als friher. Hier ist —
auch angesichts der demografischen Entwicklung — ein massives Umdenken sowohl bei den
Unternehmen als auch bei jedem Einzelnen erforderlich.

B.VIII. 5. Handlungsfeld ,Finanzpolitische Konsequenzen*

B.VIII.1. Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die 6ffentli-
chen Finanzen

Das Saarland wird bis zum Jahre 2050 aller Voraussicht nach rund 20% seiner Bevolkerung
einbiiRen. Hinsichtlich der Finanzausstattung des Landes ist dabei besonders nachteilig,
dass der Bevélkerungsriickgang hier starker ausfallt, als im Bundesschnitt.

Dies hangt mit dem System des bislang bestehenden Finanzausgleichs zusammen, welcher
die relative Veranderung der Bevdlkerung im Vergleich zum Bundesschnitt bertcksichtigt.
Wenn demnach ein Land im Vergleich zum Bundesschnitt Uberdurchschnittlich viel Bevilke-
rung verliert, verliert es auch Uberdurchschnittlich viele Einnahmen aus dem Finanzaus-
gleichssystem. Gleichzeitig steigt jedoch die Pro-Kopf-Verschuldung Uberproportional an, da
die Schulden von einer geringer werdenden Bevdlkerung getragen werden mussen. Jeder
Einwohner weniger bedeutet fur das Land weniger Einnahmen in einer Gré3enordnung von
etwa 2.200 €.

Die Bevolkerungsentwicklung im Bund mit einem konstanten Wert von 100 zugrunde gelegt,
erreicht das Saarland im Jahre 2050 nur noch knapp 90% des Bundesschnitts, entwickelt
sich also deutlich schlechter als der Durchschnitt der Gbrigen Lander. Demgegeniber kann
beispielsweise das Land Bremen fir 2050 einen Wert von Uber 110%, mithin eine bessere
Entwicklung als der Durchschnitt und damit zuséatzliche Einnahmen erwarten.

Bei konstanten Preisen verliert das Saarland alleine durch die besonders schnelle Bevdlke-
rungsschrumpfung schon ab dem Jahre 2013 50 Mio. € jahrlich, ab 2019 100 Mio. € jahrlich
und ab 2027 150 Mio. € jahrlich. Im Jahr 2005 wies das Saarland eine Defizitquote von 23,6
% auf. Die durchschnittliche Defizitquote der westdeutschen Lander lag bei 9,1 %. Um einen
vergleichbaren Wert zu erzielen, hatte das Saarland um 470 Mio. Euro niedrigere Ausgaben
oder entsprechend hohere Einnahmen erzielen missen. Bedingt durch die unterdurch-
schnittliche Einwohnerentwicklung wird der Abstand zum Landerdurchschnitt bis 2020 von
470 Mio. Euro unter sonst gleichen Bedingungen um rd. 23 % bzw. 106,1 Mio. Euro auf dann
576,1 Mio. Euro wachsen.®®

Dem steht ein mégliches Einsparpotential gegentiber, welches sich daraus ergibt, dass die
Ausgaben im Landeshaushalt, die speziell jungen Menschen zugute kommen rund 1 Mrd. €
betragen, und die Nachfrage nach diesen Leistungen aufgrund einer zuriickgehenden Zahl
an jungen Menschen abnehmen wird.

% Demografiebericht der Saarlandischen Landesregierung vom September 2007, Seite 52
- 157 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes

- 13. Wahlperiode -

Demographiebedingte Verliste des
Saarhndes i Fmanzausgkich (Mo €)
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Quelle: Wolfgang Férster, Min. der Finanzen, Sbr.

Diesen Einnahmeverlusten stehen steigende Ausgaben vor allem im Bereich der Beamten-
versorgung gegeniiber. So wird die Zahl der Versorgungsempfanger von etwas mehr als

8000 im Jahre 2004 auf tber 12000 in den 2020er Jahren steigen.

Entwicklung der Pensionarszahlen im Saarland
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Bei unveranderten Versorgungs- und Finanzstrukturen wirde dies dazu flhren, dass die
Versorgungsausgaben schon bis 2020 auf etwa 16% und bis 2050 auf 20% der Einnahmen

stiegen (2004: 13%).

B.VIII.2. Ergebnis der Anhdrungen

a) Anhorung vom 26.10.2007

Der Sachverstandige Prof. Dr. Charles B. Blankart, Humboldt-Universitat Berlin, hat in
das Problem der finanziellen Auswirkungen des Demografischen Wandels auf die 6ffentli-

chen Haushalte eingeftihrt.

Er hat zunachst einen Uberblick tber die Bevélkerungsentwicklung und Geburtenfreudigkeit
der saarlandischen Einwohner im Vergleich zur Bundesentwicklung gegeben.
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Der Sachverstandige hat ausgefihrt, die Fusion von Landern zu gré3eren Einheiten sei kein
sinnvolles Mittel um finanziellen Problemen zu begegnen. Dies ergebe sich z. B. aus einem
Vergleich der europaischen Nationalstaaten. Dabei sei festzustellen, dass héaufig gerade
kleinere Einheiten besonders erfolgreich seien. Ahnliches konne auch aus einem Vergleich
mit den Schweizer Kantonen als Erkenntnis gewonnen werden.

Ein Zusammenhang zwischen Gro3e und wirtschaftlichem Erfolg der Lander sei jedenfalls
nicht erkennbar. Vergleiche mit Unternehmensfusionen, wie sie zum Teil angestellt wiirden,
seien angesichts der vollig anderen Sachlage abwegig.

Letztlich blieben die Kosten, die aus Angebot und Nachfrage nach 6ffentlichen Leistungen
resultierten, langfristig im Verhaltnis zur Bevolkerung immer gleich. Fusionen brachten mithin
allenfalls kurzfristige Effekte, die jedoch auch in einer Kostensteigerung liegen kdénnten.

Was die Einfihrung von Schuldenobergrenzen angehe, so sei auch dies kein probates Mit-
tel. Der Staat sei viel zu pluralistisch organisiert, als dass mit befehlartigen Schul-
denobergrenzen ein Effekt erreicht werden kdnnte. Die Vergangenheit beweise, dass solche
Grenzen immer wieder umgangen wirden. So beispielsweise die Maastrichtkriterien. We-
sentlich effektiver sei es daher, eine Verantwortung durch Haftung zu schaffen, wobei diese
Haftung vor allem bei den Glaubigern der 6ffentlichen Hand ansetzen sollte.

Es sei sinnvoll, wenn die Glaubiger das Risiko trigen, das daraus entsteht, dass sie an Ge-
meinden, Lander oder den Bund Kredite vergeben, die von diesen nicht zuriickgezahlt wer-
den kénnten. Diese Haftung wirde dazu fuhren, dass fur die Kreditwirdigkeit offentlicher
Kdrperschaften Ratings vergeben und Kredite nur an solche Kdrperschaften ausgezahlt wr-
den, die sich wirtschaftlich sinnvoll verhielten. Die offentliche Hand sei damit automatisch
gezwungen unrentables Handeln zu unterlassen. Durch eine Anderung von Landesgesetzen
kdnne eine Haftung der Glaubiger fur Kreditausfalle erzeugt werden. Zu beachten sei jedoch,
dass gerade in der Ubergangszeit schwache Kommunen dann mit hohen Zinsen belastet
werden kdnnten.

Ebenso sei die Sinnhaftigkeit der sog. Kreisumlage zu bezweifeln. Die Fehlanreizwirkungen
seien sehr grof3, da es sich fir Gemeinden geradezu lohne, arm zu werden.

Auch hinsichtlich der Sonderzuweisungen, die derzeit nhoch weitgehend einwohnerbezogen
an Kommunen geleistet werden, pladiert der Sachverstandige dafir, durch eine Haftung von
Glaubigern eine Umorganisation vorzunehmen.

Anhand der Entwicklung von Lothringen, Luxemburg und dem Saarland in den letzten 100
Jahren lasse sich nachvollziehen, dass Subventionen wie eine Droge wirkten, die letztlich
nur lahmend sei und die Entwicklung der einzelnen Staaten nicht befordere. Im Jahr 1900
seien das Saarland, Lothringen und Luxemburg etwa gleich entwickelt und wirtschaftlich
durchaus erfolgreich gewesen. In Lothringen habe der franz6sische Staat dann zunachst
hohe Subventionen bis in die zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts geleistet, ab 1980 jedoch
einen Ausstiegsplan realisiert und Dezentralisierungen durchgefihrt. Dies habe zwar zu-
nachst eine hohe Arbeitslosigkeit und Abwanderungen nach sich gezogen, dann jedoch zu
einer deutlichen Konsolidierung beigetragen. Luxemburg hingegen habe in den 80-iger Jah-
ren einige Strukturhilfen fir Arbed Saarstahl gezahlt, ansonsten aber seine Strukturkrise aus
eigener Kraft bewaltigen mussen und sich Marktnischen im Finanz- und Medienbereich ge-
sucht, was im Ganzen sehr erfolgreich gewesen sei. Das Saarland habe demgegeniiber
durch Transfers von Bundesseite relativ feste Einnahmen gehabt, die jedoch keinen Ausweg
aus der Schuldenklemme und der hohen Staatsverschuldung mit sich gebracht hatten. Erst
seit ca. 5 Jahren zeige sich hier eine Bewaltigung der Strukturkrise, die jedoch mit viel hohe-
ren Umstellungskosten verbunden sei als in Lothringen und in Luxemburg, wo bereits viel
friher auf eine weitere Subventionierung von dritter Seite verzichtet wurde.
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Was die kommunale Entwicklung angehe, so sei es Erfolg versprechend, den Gemeinden
moglichst weite Autonomie zu geben, um ihnen zu erlauben, Marktnischen zu suchen und zu
finden, die sonst nicht gefunden wiirden.

Insgesamt kdnnten folgende Schlussfolgerungen gezogen werden:

Keine staatl. Grol3projekte. Spontane Innovation.

Voraussetzungen: Selbstverantwortung der Gebietskdrperschaften

Keine Harmonisierung. Nischenwettbewerb; kein Race to the bottom

Beispiele: Flughafen Parchim in Mecklenburg-Vorpommern, Freudenberg in Branden-
burg

Keine Subventionierung alter Standorte

eventuell Verkehrsverbindungen stéarken

flexible Rahmenbedingungen

Die Sachverstandige Prof. Dr. Gisela Farber, Deutsche Hochschule fur Verwaltungs-
wissenschaften Speyer, hat einen Uberblick tiber das Thema ,Offentliche Verschuldung und
Bildungsfinanzierung“ gegeben.

Sie hat dargestellt, an allgemeinen Auswirkungen des Bevdlkerungsrickgangs auf die 6f-
fentlichen Haushalte sei Folgendes zu erwarten:

- Die Nachfrage nach altersspezifischen o6ffentlichen Gitern veréndert sich stark und regio-
nal unterschiedlich.

- Die Veranderung der Bevolkerungsdichte beeinflusst die Kosten offentlicher Gliter-
produktion (bei weniger als 40 Einwohnern je Quadratkilometer steigen die Kosten expo-
tentiell).

- Regionale und lokale Infrastruktureinrichtungen werden bereits innerhalb ihrer normalen
Lebensdauer von immer weniger Menschen genutzt. Die 6konomische Nutzungsdauer
verkurzt sich damit.

- Die relative Belastung der Steuerzahler mit Pensionen fur den &ffentlichen Dienst entwi-
ckelt sich regional ungleich.

- Wachsendes Ungleichgewicht zwischen Regionen mit hohen und niedrigen Alters-
guotienten werden das Einkommensgefélle zwischen den Landern verstarken.

- Mit wachsendem Gefélle des Einkommens bzw. der Wirtschaftskraft zwischen den Lan-
dern wird die regionale Ergiebigkeit der Steuern von La&ndern und Gemeinden stérker di-
vergieren.

- Ein hoherer Altenquotient schwécht die Finanzkraft einer Kommune bzw. eines Landes
Uberdurchschnittlich. Hohe strukturelle Arbeitslosigkeit verstarkt diesen Effekt weiter.
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Ein besonderes Problem stellten die 6ffentlichen Personalausgaben dar. Hierbei sei zu be-
achten, dass die umkippenden Arbeitsméarkte ab etwa 2015 bis etwa 2020 die Konkurrenz
um gut qualifizierte Arbeitskrafte auch fur offentlichen Arbeitgeber deutlich erhéhten, wah-
rend die Alterslast im 6ffentlichen Dienst den Faktor Arbeit zuséatzlich verteuere. Notwendig
sei eine langere Lebensarbeitszeit, flexiblere Umsetzungs- und Versetzungsmaglichkeiten
sowie ggf. Kundigungsmdoglichkeiten. Daneben sei auf lebenslanges Lernen und Gesund-
heitsvorsorge fur den 6ffentlichen Dienst im Rahmen von Personalentwicklungskonzepten zu
achten. Besonders empfehlenswert sei ein neues Besoldungsrecht mit einer Verlangerung
der Beforderungsstrecke. Damit sei gemeint, dass haufiger und in kleineren Schritten befor-
dert werde, da bei einer verlangerten Lebensarbeitszeit die Aussicht auf maximal drei bis vier
Beférderungen im Laufe von 40 Jahren keine hinreichende Motivation darstelle.

Dadurch, dass das Saarland besonders stark und besonders friih an Bevélkerung verliere,
werde es deutlich weniger aus dem Finanzausgleichssystem des Bundes erhalten, sofern
dieses nicht gedndert werde. Das Finanzausgleichssystem bertcksichtige die relative Ver-
anderung der Bevdlkerung. Wenn also ein Land im Vergleich zum Bundesschnitt Gberdurch-
schnittlich viel Bevolkerung verliere, verliere es auch Uberdurchschnittlich viele Einnahmen
aus dem Finanzausgleichssystem. Gleichzeitig steige jedoch die Pro-Kopf-Verschuldung
Uberproportional an, da die geringer werdende Bevolkerung gleich bleibend hohe Schulden
tragen musse.

Der deutsche Fiskalféderalismus verstarke tendenziell regional unglnstige Bevdlke-
rungsentwicklungen, weil er Anreize fir die jungen aktiven gut ausgebildeten Menschen set-
ze in die prosperierenden Regionen abzuwandern. Bei schrumpfender Bevolkerung miisse
einer nachhaltigen Staatsverschuldung dadurch begegnet werden, dass das Pay-as-you-
use-Prinzip strikt eingehalten werde. Darunter sei zu verstehen, dass jede Generation die
offentlichen Leistungen bezahlt, die sie nutzt. Offentliche Infrastruktur, die tiber mehrere Pe-
rioden hinweg genutzt werde, sollte daher Uber Schulden finanziert werden, sonstige 6ffentli-
che Infrastruktur nicht.

Fur das Saarland sei zu erwarten, dass sich der Schuldenstand pro Kopf der Bevélkerung im
Vergleich zu 2006 bis zum Jahr 2030 auf 114% und bis zum Jahr 2050 auf 132 % steigere.
In Prozent des Landerdurchschnitts sei sogar eine Steigerung auf 150 % zu erwarten.

Die Sachverstandige hat eine restriktivere Fassung der saarlandischen Landesverfassung
empfohlen, die jede Lastenverschiebung unterbinde. Hierzu z&hle eine Beschrankung auf
selbstfinanzierte Sachinvestitionen und Investitionszuschilsse an Kommunen, von denen
kalkulatorische Abschreibungen und der Barwert der neu entstehenden Pen-
sionsverpflichtungen (25 — 30 % der Beamtenbezuge) in Abzug zu bringen seien.

Bei der kommunalen Verschuldung seien folgende Besonderheiten zu beachten:

- Je dezentraler die Ebene umso groRer die Risiken der passiven Staatsverschuldung, da
Binnenwanderungen wahrscheinlicher als Auf3enwanderungen sind.

- Einbeziehung der Kassenkredite, kreditdhnliche Rechtsgeschafte und Birgschaften in die
Schuldengrenze.

- Unterfinanzierung fur stark schrumpfende Gemeinden besonders kritisch.

- Sanierung der Kommunalhaushalte fir Wettbewerbsfahigkeit der Standorte mehr als
Uberfallig!

Im Landervergleich sei besonders aufféllig, dass im Saarland enorm hohe Kassenkredite an

die Kommunen genehmigt wirden. Diese Uberstiegen sogar die Kreditmarktschulden. Dies
sei aus wirtschaftswissenschatftlicher Sicht vollig abzulehnen.
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Eine rationale Bildungsfinanzierung in der deutschen Finanzverfassung kénne wie folgt reali-
siert werden:

- Lander und ihre Gemeinden tragen die Kosten fiir Bildung und Ausbildung.

- Unterschiedliche Bildungspartizipation, Bildungswanderung und Wanderungen von mit
offentlichen Mitteln Ausgebildenden schaffen ungleiche Belastungen zwischen den L&n-
dern, die nicht mit den offentlichen Ertragen korrespondieren. Dem muss entge-
gengesteuert werden.

- Internalisierung durch Beitrage der Abiturlander an Hochschullander bzw. direkt an die
Hochschulen oder Separater Hochschulfinanzausgleich in Form von Ruckiberweisung
von 25 — 30 % der Steuerschuld vom Wohnsitzland an das Hochschulland fir 15 Jahren
nach dem Examen.

Im Saarland werde der Umbau wegen des Demografischen Wandels besonders teuer. Auch
sie sei der Meinung, dass Landerfusionen keinerlei Kostenersparnis einbrachten, Kooperati-
onen in Einzelbereiche hingegen schon. Gemeindefusionen kdnnten demgegeniber, wenn
sie freiwillig seien, durchaus funktionieren. Fir das Saarland sei ein Sanierungskonzept fur
den Haushalt erforderlich, das sich am Primarsaldenkonzept orientiere. Zur Bewaltigung des
Demografischen Wandels sei insbesondere erforderlich, dass die Kommunen ihre Haushalte
sanierten, da Uberschuldete Kommunen besonders hohe Anreize an ihre Bevolkerung setz-
ten, abzuwandern.

Um diese Politik den Menschen zu verkaufen, sei es erforderlich, ihnen klar zu machen, was
sie bekommen und nicht, was ihnen weggenommen werde. Hierzu sei auch ein Benchmark-
System durchaus sinnvoll.

Die Sachverstandigen Blankart und Farber haben sich fir Benchmark-Wettbewerbe fir
Schulen und Kindergarten ausgesprochen.

Der Sachverstandige Wolfgang Forster, Ministerium der Finanzen Saarbriicken, hat spe-
zielle Probleme der saarlandischen Finanzsituation erlautert.

Er hat erklart, besonders zu beachten sei, dass die Zahl der 20- bis 65-Jahrigen sich bis
2030 um 20 % und bis 2050 um 30 % im Vergleich zum Jahrtausendwechsel verringern
werde. Betrachte man vor diesem Hintergrund den Haushaltsplan 2007, so kdnne man fest-
stellen, dass in diesem knapp 1 Milliarde fir Ausgaben vorgesehen seien, die als ,Jugend-
ausgaben” bezeichnet werden kénnten. Darunter 650 Millionen fur Schulen, 250 Millionen fir
Hochschulen und 50 Millionen fur Einrichtungen der Jugendhilfe. Demgegeniber fanden sich
in dem Haushalt lediglich knapp 25 Millionen Euro an Ausgaben, die als spezielle ,Altenaus-
gaben“ betrachtet werden kdnnten. Hier bestinde also die Méglichkeit, Ausgaben wegen
geringerer Nachfrage zurlickzufahren. Auch im Ubrigen musse bericksichtigt werden, dass
die Nachfrage nach offentlichen Leistungen, wie z. B. Justiz oder Polizei, durch die abneh-
mende Bevolkerung und die zunehmende Alterung sinken werde.

Gleichzeitig bedeute eine sinkende Einwohnerzahl jedoch auch sinkende Einnahmen, da der
Finanzausgleich an die Einwohnerzahl gekoppelt sei.

Bei konstanten Preisen sei daher zu erwarten, dass bereits im Jahr 2019 jahrlich 100 Millio-
nen weniger aus dem Finanzausgleich an das Saarland fléssen und etwa ab dem Jahr 2027
150 Millionen jahrlich, was sich bis zum Jahr 2050 auf Uber 200 Millionen jahrlich steigern
werde. Bevor durch Bevolkerungsriickgang zurtickgehende Ausgaben fur Qualitatsverbesse-
rungen verplant wirden, mussten die zuriickgehenden Einnahmen zunéchst ausgeglichen
werden. Dabei sei insbesondere darauf zu achten, dass 1 Milliarde Euro im Haushalt Fixkos-
ten seien.
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Ein Teil der Probleme des Saarlandes sei auf die bisherige Bevdlkerungsentwicklung mit den
Bevdlkerungsverlusten der Vergangenheit zuriickzufihren. So habe das Saarland im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt bereits jetzt einen Bevolkerungsverlust auf lediglich noch 83
%. Die daraus resultierenden Lasten sollten bei der Foderalismusreform Il bertcksichtigt
werden.

Die drei Sachverstandigen waren sich einig, dass unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die
Beschaftigung von Beamten deutlich teuerer sei als die Beschaftigung von Angestellten.
b) Anhérung vom 16.11.2007

Die Sachverstandige Emily P. Dang, Forschungszentrum Generationenvertrage, Albert-
Ludwigs-Universitat Freiburg, hat die Methode der ,Generationenbilanzierung” vorgestellit.

Die Sachverstandige hat ausgefihrt, der Anteil der Erwerbstatigen werde im Saarland lang-
fristig niedriger liegen als im Bundesschnitt.

Generell stelle der Demografische Wandel die Sozialversicherungen vor besonders grof3e
Probleme. In der Rentenversicherung sei es beispielsweise so, dass einer immer gréRReren
Zahl von Leistungsempfangern immer weniger Beitragszahler gegentber stiinden.

Altersspezifische Beitragszahlungen und Rentenzahlungen
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Auf den Landeshaushalt wirke sich besonders aus, dass die Zahl der Erwerbstéatigen im
Saarland zuriickgehe. Dies kdnne am Lohnsteuerprofil nachvollzogen werden. Dort sei zu
sehen, dass der Durchschnittsbirger etwa im Alter zwischen 25 und Ende 50 die grofdten
Lohnsteuerzahlungen erbringt, wahrend in jungeren oder &lteren Jahren kaum noch nen-
nenswerte Beitrage anfielen. Bei einer alternden Gesellschaft mit abnehmendem Anteil der
Erwerbstéatigen werde dies zu massiven Steuerausfallen fiihren.

Das Forschungszentrum Generationsvertrage versuche neben den traditionellen Indikatoren,
wie Schuldenstand, Schuldenquote und Nettoneuverschuldung, neue Indikatoren zu entwi-
ckeln, welche auch eine Aussage uber die Zukunft beinhalteten. Ein solches Konzept sei
Z. B. das Konzept der Generationenbilanzierung.

Dabei handele es sich jedoch nicht um eine Prognose, sondern um einen Referenzwert, mit-

hin einen Anhaltspunkt fir eine mdgliche kiinftige Entwicklung. Insbesondere sei die Genera-
tionenbilanzierung geeignet, um die Erfolgsaussichten von Reformen zu bestimmen.
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Fur das Saarland sei eine Nachhaltigkeitsliicke festzustellen. Dabei handele es sich um die
Summe aus implizierter und explizierter Verschuldung, wobei die implizierte Verschuldung
dem Barwert aller zukinftigen Budgetdefizite bei unveranderter Fiskalpolitik entspreche. Die-
se Nachhaltigkeitsliicke belaufe sich im Saarland derzeit auf 123,2 % des Bruttoinlandspro-
duktes, mithin 32 Milliarden Euro. In dem Betrag von 32 Milliarden Euro seien 8 Milliarden
explizite Schulen (Stand 2004) enthalten, im Ubrigen handele es sich um die implizierte Ver-
schuldung, die entstehe, wenn die Fiskalpolitik unverandert weiter betrieben werde.

Wollte man die Nachhaltigkeitsliicke durch Erhéhung von Einnahmen schlie3en, so misste
eine Erh6hung der Abgaben um 18,2 % binnen kurzer Frist erfolgen. Die Einnahmestruktur
des Haushaltes lasse hierzu jedoch praktisch keinerlei Spielrdume, da das Land auf die
meisten seiner Einnahmen keinen direkten Einfluss habe. Auch eine verstarkte Wirtschafts-
férderung und Attraktivitatssteigerung des Wirtschaftsstandortes werde beim derzeitigen
System nicht zu nennenswerten Mehreinnahmen fiihren, da diese im Landerfinanzausgleich
verschwanden. Der derzeitige Landerfinanzausgleich sei ein Anreizkiller fir mehr Wirt-
schaftsférderung in den Landern.

Der Wert von 18,2 % fur eine Abgabenerhéhung gelte im Ubrigen nur, wenn diese kurzfristig
umgesetzt werde. Warte man mit Reformen ab, so werde der Handlungsdruck immer grof3er.
Die notige Abgabenerhdhung steige im Verlauf der ndchsten 50 Jahre dann bis auf 50 %.

Statt einer Erh6hung der Einnahmeseite komme auch eine Kirzung der Ausgabenseite des
Landeshaushaltes in Betracht. Um die Nachhaltigkeitsliicke zu schliel3en, misste der Haus-
halt (Stand 2004) um 15,2 % der Gesamtausgaben zurtickgefahren werden. Dies entspreche
etwa 500 bis 600 Millionen Euro.

Die Sachverstandige hat die einzelnen Ausgabenblocke des saarldndischen Lan-
deshaushalts diskutiert und ist auch hier zu dem Fazit gekommen, dass ohne groRRere Re-
formen Einsparmoglichkeiten nicht im nennenswerten Umfang vorhanden sind. Sie hat aus-
gefuhrt, dass insbesondere die steigenden Pensionszahlungen den saarlandischen Landes-
haushalt belasten werden. Dringend erforderlich sei eine Reform der Beamtenversorgung
durch Einfihrung eines Nachhaltigkeitsfaktors und der Rente mit 67.

Entwicklung der Versorgungs-Steuerquote in
Saarland
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Quelle: Forschungszentrum Generationenvertrage, Frelourg i.Br.

AbschlieRend hat die Sachverstandige darauf hingewiesen, dass die derzeitige Fiskalpolitik
im Saarland nicht nachhaltig sei. Einnahmeerhéhungen oder Ausgabenkirzungen seien
notwendig, um weiteren Schuldenaufbau zu vermeiden. Der bisherige Konsolidierungskurs
muisse weiter verfolgt werden, und die Besoldungs- und Versorgungskompetenzen bei Be-
amten mussten zu Reformen genutzt werden.
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Der Sachverstandige Dr. Ole Wintermann, Bertelsmann Stiftung, hat sich zu Handlungsop-
tionen der 6ffentlichen Hand angesichts von Haushaltsproblemen gedulert.

Er hat ausgefihrt, Sparen sei kein Selbstzweck, vielmehr mussten die Effekte dem Birger
kommuniziert werden.

Was den Gesamtfruchtbarkeitsindex angehe, so liege Deutschland weltweit auf Platz 185
von 195. Die Bevolkerungsstruktur sei ein wichtiger Standortfaktor. Deutschland lebe derzeit
in einer Zeit der Demografischen Dividende, da die Babyboomer in der Phase der hdchsten
Steuerzahlungen seien. Dies werde sich jedoch in den néchsten Jahren und Jahrzehnten
dramatisch andern.

Tatséachlich gingen zukunftsorientierte Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten immer mehr
zuruick und vergangenheitsorientierte nahmen zu, so insbesondere fur die Versorgung von
Beamten.

Die Armutsquote werde geringer, je alter die Menschen seien. So liege sie bei Personen im
Rentenalter zwanzigmal niedriger als bei Kindern. Von daher mache es keinerlei Sinn, dieser
Personengruppe weitere soziale Leistungen, wie z. B. verlangertes Arbeitslosengeld | zu
gewahren.

Problematisch sei auch, dass die Quote der Gymnasiasten im unteren Einkommensviertel
zehnmal niedriger liege, als im oberen Einkommensviertel. Hier misse der Staat vermehrte
Anstrengungen unternehmen, um mehr Jugendliche zu héheren Bildungsabschlissen zu
fuhren.

Die Nettoprimarausgaben je Einwohner lagen je nach Alter der Person fur Bund, Land und
Sozialversicherungen unterschiedlich hoch. Was den Bund und die Sozialversicherungen
angehe, so seien diese Primarausgaben je Einwohner besonders bei den Uber 65-Jahrigen
hoch, bei Landern und Gemeinden seien sie bei den unter 30-Jahrigen und Uber 70-Jahrigen
besonders hoch. Dies werde im Zuge einer zunehmenden Uberalterung und eines abneh-
menden Anteils von Jugendlichen zu Verschiebungen der Lasten hin zum Bund und den
Sozialversicherungssystemen fiihren. Lander und Gemeinden hingegen kénnten mit leichten
Verbesserungen rechnen.

Insbesondere im Bundeshaushalt kbnne mit politischen MalRhahmen sehr viel erreicht wer-
den. Bei den Landern setze dies zusatzlich die Durchfiihrung von Reformen im Bereich des
Foderalismus voraus. Auch bei den Kommunen seien politische Malihahmen besonders
wirksam.

Die explizite Staatsverschuldung habe sich im Saarland im Vergleich zum Bund in den letz-
ten Jahren relativ gut entwickelt. An diesem Kurs solle festgehalten werden.

Als Kernelemente erfolgreicher Haushaltskonsolidierung hat der Sachverstéandige benannt:
- Senkung der Ausgaben und Abschaffung der Indexierung,
- Regelbindung fur das Ausgabenwachstum,
- Verscharfung der Zugangsbedingungen fir Leistungen des Staates,

- Stabilisierung der Staatseinnahmen (Nutzung auf3ergewohnlicher Erlése fur Schul-
dentilgung, ausgewogene Besteuerung, Systemwechsel hin zu indirekten Steuern),

- institutionelle Reformen (vorsichtige Annahmen, mehrjahrige Haushalte),
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- Anderung des Budgetprozesses (verbindliche Haushaltsziele, Kabinettsklausur ohne
Verwaltungsmitglieder, verbindlicher Beschluss Giber Ausgabenobergrenzen fur 3 Jahre
vor Erstellung des Haushaltes, verbindlicher Finanzplan vor Einbringung des Haushal-
tes, Stabilitats- statt Finanzplanungsrat).

Insgesamt musse die Frage der Qualitat der staatlichen Ausgaben vor die Frage der Quanti-
tat gestellt werden.

In den Landern und im Bund fehle es in erster Linie an Kommunikationsschnittstellen, also
Experten fir Kommunikation, die den Birgern die KonsolidierungsmafRnahmen verstandlich
machten. Hier sei es sinnvoll, anhand einer Alltagsgeschichte emotional darzustellen, warum
gespart werde.

Der Sachverstandige empfiehlt, in den Landerparlamenten parlamentarische Haushaltsbiiros
einzurichten, die mit Fachwissen die Abgeordneten bei der Lesung des Haushaltes unter-
stutzen. Zudem miussten Kinderlose starker an den Kosten des Demografischen Wandels
beteiligt werden.

Der Sachverstandige Dr. Christoph Emminghaus, Rambgll Management GmbH, legt ver-
schiedene Mdoglichkeiten zur Reform 6ffentlicher Haushalte dar.

Er erklart, zur Gestaltung des Demografischen Wandels sei ein Strategiemix aus pra-
ventivem und reaktivem Handeln erforderlich. So misse die Bevdlkerungsprognose als ge-
geben angenommen und eine Folgenabschatzung fir wichtige Infrastrukturbereiche vorge-
nommen werden, welche die Kapazitats- und Nachfrageentwicklung sowie die Entwicklung
der Kosten je Nutzer darstelle. Ggf. seien die Kapazitaten anzupassen und ungenutzte Po-
tentiale seien zur Effizienzsteigerung in Ansatz zu bringen. Dies werde durch die Verande-
rung von Standards, die ErschlieBung neuer Nutzergruppen, den Rickbau und die Kosten-
reduktion positiv beeinflusst.

Daneben seien auch praventive Malinhahmen im Sinne einer Abschwachung des Demografi-
schen Wandels erforderlich. Positive Effekte ergaben sich aus verstarkter Kinderbetreuung,
verbesserter Infrastruktur, einer Erhéhung der Zahl der Arbeitsplatze, vermehrter Wirt-
schaftsférderung, verbesserter Bildung im Sinne lebenslangen Lernens sowie einer erhdhten
Lebensqualitat vor Ort.
Im Bereich Arbeit misse auf Folgendes hingewirkt werden:

- friherer Eintritt ins Berufsleben,

- spaterer Eintritt in den Ruhestand,

- hohere Beschaftigungsquote, insbesondere fiir Frauen, jingere und altere Menschen,

Migration und Integration,

mehr Geburten.
Was die Familienpolitik angehe, so seien folgende Ziele anzugehen:

- finanzielle Entlastung von Familien (Kindergeld, Elterngeld, Betreuungszuschuss, Fa-
miliensplitting),

- zeitliche Entlastung der Eltern (Elternzeit, familienfreundliche Arbeitsbedingungen),

- sichere Betreuungskonzepte (bedarfsgerechte Kinderbetreuung, Ganztagsschulen,
Pflege als Zukunftsthema).
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Im Bereich Bildung stellten sich folgende Herausforderungen:

gezielte Sprachférderung von Migranten und anderen Zielgruppen,

Fokus auf den Primarbereich,
- Durchlassigkeit erhdhen,
- Abbrecherquote reduzieren,

- Hochschulzugangsberechtigung steigern,

lebenslanges Lernen (Ubergangsmanagement, Bildungsberatung, Weiterbildung in
kleineren und mittleren Unternehmen).

Was die Finanzen angehe, sei Folgendes im Auge zu behalten:

- je 1 Person weniger ergebe sich flr das Land eine Mindereinnahme von etwa 2.000
Euro; die Alterung der Bevolkerung verstarke diesen Effekt,

- eine kontinuierliche Kostenreduktion sei notwendig,

- die Kostenremanenz, insbesondere bei der Versorgung und der Infrastruktur sei zu be-
achten,

die Foderalismusreform Il miisse zu einem positiven Ergebnis genutzt werden.

Der Demografische Wandel im Saarland sei nicht umkehrbar aber gestaltbar. Je eher und
konsequenter Entscheidungen getroffen wiirden, desto besseren Erfolg verspréachen sie. Der
Demografische Wandel misse als Ganzes, nicht in einzelnen Politikfeldern, gedacht werden.
Ein Zusammenspiel und die Mitnahme aller politischen Ebenen und gesellschaftlichen Akteu-
re sei erforderlich.

B.VIIL.3. Empfehlungen

In ihrer Sitzung vom 26.09.2008 hat die Enquétekommission zum Handlungsfeld ,Finanzen*
folgende Empfehlungen beschlossen:

Die Enquetekommission ,Demografischer Wandel* vertritt die Auffassung, dass die in der
Foderalismuskommission |l angestrebte Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
nur gelingen kann, wenn die finanzielle Handlungsféahigkeit aller Bundeslander wieder herge-
stellt und dauerhaft gesichert wird. Fir Haushaltsnotlagenlander wie Bremen oder das Saar-
land bedeutet dies, dass sie aus strukturellen Griinden nicht, wie von einzelnen Landern in
der Foderalismuskommission 1l fur moglich erachtet, bis 2019 aus eigener Kraft ausgegli-
chene Haushalte vorlegen kénnen. Ohne Altlastenregelung und eine aufgabenadaquate Fi-
nanzausstattung kann es keine durchgreifende Begrenzung des Schuldenanstiegs geben.
Das Saarland befindet sich in einer unverschuldeten Haushaltsnotlage. Trotz massiver Ein-
sparungen und sparsamster Haushaltsfihrung kann es seine Aufgaben wegen der struktu-
rellen Schieflage seines Haushaltes nicht ohne eine weitere Neuverschuldung erflllen. Die
ungunstige demografische Entwicklung verschérft diese Lage noch zusatzlich. Vor diesem
Hintergrund braucht das Saarland die solidarische Hilfe der anderen Bundeslander bei der
Bewaltigung der Altlastenproblematik und eine Verbesserung der ausgabenadaquaten Fi-
nanzausstattung.

- 167 -



Drucksache 13/2200 Landtag des Saarlandes - 13. Wahlperiode -

Die historische und 6konomische Entwicklung des Saarlandes verdeutlicht, dass gerade aus
seiner Eigenstandigkeit heraus die notwendigen Krafte erwachsen kénnen, um sich dem
Strukturwandel, der Globalisierung und auch den Herausforderungen der demografischen
Entwicklung zu stellen. Die Mitglieder der Enquetekommission vertreten die Auffassung,
dass es geboten ist, die Bemihungen um eine Konsolidierung des Landeshaushaltes auch
in schwierigen Zeiten fortzusetzen, um nachhaltiges Wirtschaftswachstum und damit das
angestrebte Ziel zu erreichen. Sanieren bedeutet in diesem Zusammenhang insbesondere
Sparen. Neben eigenen Sparbemiihungen, etwa bei dem gréf3ten Ausgabenblock, den Per-
sonalausgaben, bedarf es aber auch nachhaltiger Investitionen in die Zukunft. Dabei sollten
auch Projekte in der GroR3region angestrebt werden, um Férdermdglichkeiten der EU zielge-
richtet zu akquirieren.

Die Enquetekommission sieht als Grundvoraussetzung fiir ausgeglichene offentliche Haus-
halte die haushaltspolitische Zusammenarbeit aller Gebietskorperschaften auf Bundes- und
auf Landesebene. Das Saarland sollte zu einer solchen Zusammenarbeit jederzeit bereit
sein und als Voraussetzung fir eine effektive Haushaltskonsolidierung eine vorangehende
Regelung der Altschuldenproblematik einfordern.

Die Frage der Sanierung der 6ffentlichen Haushalte stellt sich nach Auffassung der Enquete-
kommission fir das Saarland im Landesbereich, im Bereich der Kommunen und bei den
Kommunalverbanden. Weil das Saarland vom demografischen Wandel besonders stark be-
troffen ist, liegen bei den Zukunftsinvestitionen, der Neuordnung der Personalstruktur im 6f-
fentlichen Dienst und im Ausbau bestehender und in der Schaffung von zusatzlichen demo-
grafiesensiblen Férdermoéglichkeiten besondere Herausforderungen und Chancen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquetekommission der Landesregierung:

1. der aus Kostengrinden immer wieder geforderten Auflésung des Saarlandes
eine klare Absage zu erteilen, weil darin kein echtes Einsparpotential liegt. Die
Mitglieder der Enquetekommission betrachten die Fusion von Landern zu grél3eren
Einheiten nicht als sinnvolles Mittel, um finanzpolitischen Problemen zu begegnen.
Haufig sind gerade kleinere Einheiten besonders erfolgreich, wie das Beispiel Lu-
xemburgs zeigt. Fusionen bringen allenfalls kurzfristige Effekte, die jedoch auch in
einer Kostensteigerung liegen kénnen. Letztlich bleiben die Kosten, die aus Angebot
und Nachfrage nach offentlichen Leistungen resultieren, langfristig im Verhaltnis zur
Bevdlkerung gleich. Daher setzt sich die Enquetekommission flr den Erhalt des
Saarlandes als eigensténdiges Bundesland ein und lehnt eine Landerneugliederung
ab. Die Erfahrung hat gezeigt, dass gegen den Willen der Bevilkerung geplante Zu-
sammenschlisse von Landern scheitern, weil sie der emotionalen Bindung der Men-
schen an ,ihre" Region entgegen stehen. Sie lassen mehr oder weniger kinstliche
Gebilde entstehen, mit denen sich die Menschen nicht identifizieren und kénnen da-
durch auch einen qualitatssteigernden Wettbewerb der Lander und Regionen verhin-
dern.
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2.

in der Fdderalismus-ll-Debatte zur Neuordnung der Bund-/Lander-
Finanzbeziehungen weiterhin auf die eigenen Bemihungen um eine Konsoli-
dierung des Landeshaushaltes hinzuweisen und auf zuséatzliche Entschul-
dungshilfen durch die Landergemeinschaft und den Bund zu bestehen. Das
Saarland hat sich wahrend der Teilentschuldungen nachweislich strikt an die Vorga-
ben des Finanzplanungsrates gehalten, das Ausgabenvolumen um héchstens 1 % zu
steigern und erflillt diese Verpflichtung nach Auslaufen der letzten Teilentschuldung
freiwillig weiter. Auch diese Regelbindung macht den Willen des Landes zur Begren-
zung des Ausgabenwachstums deutlich. Nach Ansicht der Enquetekommission sollte
das Land stérker von seiner Lage im Herzen Europas und von seiner guten Nachbar-
schaft zu den Landern der Saar-Lor-Lux-GroRregion profitieren. Solche grenziber-
schreitenden Kooperationen sind z.B. im Bereich der Abwasserentsorgung, der Aus-
bildung, des Tourismus, des OPNV oder der Forschung denkbar. Eine derartige Ko-
operation mit Nachbarlandern bietet die Gelegenheit, gemeinsame Projekte mit For-
derung aus EU-Mitteln zu entwickeln.
die saarlandischen Kommunen mit ihren Finanzproblemen nicht alleine zu las-
sen. Bund, Land und Kommunen miussen prifen, wie die Einnahmen der saar-
landischen Kommunen gesteigert werden kdnnen. Dies ist notwendig, weil die
saarlandischen Gemeinden im Vergleich der Bundeslander nur tber 80% der Finanz-
kraft verfigen. Jede Kommune ist aber auch selbst in der Verpflichtung, ihre Ausga-
ben auf den Prifstand und nach weiteren Einsparpotentialen zu suchen.

Die Enquetekommission empfiehlt der Landesregierung, alle zu ergreifenden Maf3nah-

men und Regelungen im Einvernehmen mit dem Stadte- und Gemeindetag und dem

Landkreistag auf den Weg zu bringen.

4. bei den Investitionen fur die Zukunft auch weiterhin auf finanzierbare Grof3pro-

jekte im Rahmen des Public Privat Partnership zu setzen. Da solche Mafznahmen
auch fur die Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels notwendig sind,
vertritt die Engquetekommission die Auffassung, dass es Folgegenerationen zugemu-
tet werden kann, Teillasten fur Leistungen zu tragen, von denen sie einen Nutzen ha-
ben. Allerdings sind fur Folgegenerationen nur Ausgaben zu rechtfertigen, die der Si-
cherung des Allgemeinwohles dienen und das Kriterium der Nachhaltigkeit zweifels-
frei erfullen.

die Finanzierung von Bildungsausgaben als Zukunftsinvestitionen im haus-
haltsrechtlichen Sinn zu behandeln und ihr héchste Prioritat einzuraumen. In
der Vergangenheit hat das Saarland die Schulabbrecherquote von 11% auf rund 8 %
reduziert und die fruhkindliche Férderung gestérkt. Diese Initativen sind fortzusetzen
und die Bildungsausgaben als Zukunftsinvestitionen zu betrachten. Um den Demo-
grafischen Wandel erfolgreich zu gestalten, muss das Humankapital gesteigert wer-
den. Konkret bedeutet dies: Es darf kein Kind als Schulversager zuriick bleiben, wei-
terfuhrende Schulen und Universitaten missen fir Kinder aller Bildungsschichten er-
reichbar sein.

die Produkte und Dienstleistungen des dffentlichen Dienstes fit fir den demo-
grafischen Wandel zu machen und die Personalstruktur in den Bereichen Be-
soldung/Beforderung, Arbeitszeit, Altersversorgung und Beihilferecht/ Ge-
sundheitsvorsorge neu zu ordnen. In diesem Zusammenhang wird die Landesre-
gierung aufgefordert, umgehend den Dialog mit den Gewerkschaften tber die von
den Experten der Enquetekommission in diesem Zusammenhang vorgeschlagenen
Themen wie z.B. lebenslanges Lernen, verbesserte Gesundheitsvorsorge, flexiblere
Umsetzungs- und Versetzungsmaglichkeiten, ein neues Besoldungsrecht mit einer
Verlangerung der Befdrderungsstrecke, eine weitere Verlangerung der Arbeitszeit
und Lebensarbeitszeit, Beihilferecht sowie freiwillige Anreizsysteme flr Beschaftigte
zu suchen. Fir diejenigen, die bereit sind, Uber die gesetzlich vorgeschriebenen Zei-
ten hinaus zu arbeiten, sollen Anreizsysteme entwickelt werden. Da die 6ffentlichen
Personalausgaben 40% der Ausgaben des Landeshaushaltes ausmachen, fordert die
Enquetekommission die Landesregierung auf, die bestehende Versorgungsriicklage
aufzustocken und zugig einen leistungsfahigen Pensionsfonds aufzubauen, sobald
das Saarland einen jahrlichen Uberschuss erwirtschaftet.
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Es ist bekannt, dass die Konkurrenz um gut qualifizierte Arbeitskrafte auch fur offent-
liche Arbeitgeber schon ab 2015 deutlich zunehmen wird. Deshalb muss sich die
Landesverwaltung gezielter auf diese Entwicklung vorbereiten. Nach der Foderalis-
musreform | liegt die Verantwortung fur die Beamtenrechtsregelungen bei den Lan-
dern. Daher hélt die Enquetekommission eine Attraktivitatssteigerung des offentlichen
Dienstes fur notwendig. Die Sicherheit des Arbeitsplatzes und die Darstellung der
wichtigen und verantwortungsvollen Aufgaben, die von der Verwaltung fir Staat und
Gesellschaft wahrgenommen werden, stellen sicher hohe Anreize dar, in diesem Be-
reich zu arbeiten. Als weitere MaRnahme zur Steigerung der Attraktivitat des offentli-
chen Dienstes kommt seine Offnung fir Seiteneinsteiger z.B. aus der Privatwirtschaft
in Frage. Es ist jedoch davon auszugehen, dass dieser Personenkreis in einer Be-
schaftigung im oOffentlichen Dienst nur dann eine Alternative sieht, wenn ihm entspre-
chende berufliche Perspektiven geboten werden. Da zu erwarten ist, dass der 6ffent-
liche Dienst von solchen MaRRnahmen in erheblichem Umfang profitieren kann, wird
der Landesregierung empfohlen, die notwendigen Voraussetzungen hierflr zu schaf-
fen.

7. in Familien wichtige Kooperationspartner fir die Gestaltung des demografi-
schen Wandels zu sehen und vor diesem Hintergrund Ausgaben flr familienpo-
litische MaRnahmen als Zukunftsinvestitionen zu begreifen. Die Enquetekom-
mission vertritt die Auffassung, dass Familien die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und von Pflege und Beruf so weit wie moglich zu erleichtern ist und dass sie durch
demografiesensible Férderprogramme weiter zu entlasten sind. Die Forderung, Kin-
derlose starker an den Kosten des demografischen Wandels zu beteiligen, ist z.T.
schon realisiert. In diesem Zusammenhang setzt sich die Enquetekommission fur ei-
ne weitere Entlastung der Familien z.B. durch Verbesserungen der Betreuungsinfra-
struktur und die Uberprufung weiterer steuerlicher Entlastungsmaoglichkeiten ein.

8. alle Mdglichkeiten der demografiesensiblen Forderung in den einzelnen Minis-
terien zusammenzustellen und sie in ein Gesamtkonzept einflieBen zu lassen.
Der Landtag als Haushaltsgesetzgeber ist gefordert, im Haushaltsgesetz Méglichkei-
ten fir demografiesensible Investitionen zu schaffen. Mit der demografiesensiblen
Forderung sollen die finanziellen Voraussetzungen daflr geschaffen werden, dass

- Kinder im vorschulischen Bereich so geférdert werden, dass sie den Anforde-
rungen der Schule gewachsen sind,

- niemand die Schule ohne einen Abschluss verlasst,

- die Ausbildungsfahigkeit aller schon wahrend der Schulzeit und nicht durch
teure Nachqualifizierung gesichert wird,

- die Studierendenquote unter Aushutzung aller Kooperationsmdglichkeiten
deutlich verbessert wird,

- mehr zukunftssichere Arbeitsplatze entstehen, die jungen und gut qualifizier-
ten Menschen einen Anreiz bieten, im Saarland zu bleiben oder ins Saarland
zu kommen,

- allen Frauen, die arbeiten wollen, die dafur notwendigen Rahmenbedingun-
gen auch dann zur Verfigung stehen, wenn sie auf Kinderbetreuung ange-
wiesen sind,

- altere Arbeitnehmer/ innen eine hohere Wertschéatzung erfahren,

- die Erfahrung und das Potential der Alteren besser genutzt wird, die 6ffentli-
chen Dienstleistungen, der Stadtebau und die Infrastruktur an eine alter wer-
dende Gesellschaft angepasst werden.
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Zu den Empfehlungen wurden folgende Minderheitenvoten abgegeben:

a) Minderheitenvotum der SPD-Fraktion, dem sich die Fraktion Bundnis’90/Die Griinen
angeschlossen hat

Die SPD-Landtagsfraktion empfiehlt (bzgl. Ziff. 5 der Empfehlungen),

die Finanzierung von Bildungsausgaben als Zukunftsinvestitionen im haushaltsrechtlichen
Sinn zu behandeln und ihr hdchste Prioritat einzurdumen. Es ist nicht langer hinzunehmen,
dass 8,6% der Schiler/ innen im Saarland die Schule ohne einen Abschluss verlassen und
im Verhaltnis zu anderen Bundeslandern viel zu wenig Kinder mit Migrationshintergrund oder
aus bildungsfernen Schichten eine weiterfiihrende Schule, eine Fachhochschule oder die
Universitat besuchen. In der Vergangenheit hat das Saarland besonders von Fdrdermal3-
nahmen des Bundes im Bereich der Bildung profitiert. Daher ist die Aufhebung des Koopera-
tionsverbotes zwischen Bund und Landern in Fragen der Bildungsfinanzierung zu fordern.

b) Minderheitenvotum der Fraktion Biindnis’90/Die Grinen

aa) Bei der Vorbemerkung auf S. 1 ist folgender Absatz (finf) neu einzufligen:

.Im Ergebnis hat das Saarland bei der Teilentschuldung zwar Vorgaben des Finanzpla-
nungsrates beachtet, jedoch im Einzelnen versdumt, die Prioritaten so zu setzen, dass die
Einsparungen nachhaltig, sozial, generationengerecht und umwelterhaltend sind. Gerade bei
Ausgaben im Bereich Bildung, Umwelt, Kultur und Soziales kdnnten gezielte Schwerpunkt-
verlagerungen bedeutsame Qualitatsverbesserungen herbeifiihren. Demgegeniiber missen
Projekte ohne nachhaltigen Nutzen fur die Zukunftsfahigkeit des Saarlandes unterlassen
werden.

bb) Punkt 2 sollte lediglich lauten:

"in der Foderalismus -II- Debatte zur Neuordnung der Bund-/Lander-Finanzbeziehungen auf
die eigenen Bemiuhungen um eine Konsolidierung des Landeshaushaltes hinzuweisen und
auf Entschuldungshilfen durch die Landergemeinschaft und den Bund zu bestehen.”

(Der folgende Text ist zu streichen)

cc) Punkt 3 sollte lauten:

"den Gemeinden zum einen weitgehend Autonomie zu gewahren, damit sie ihre Aufgaben
auch im Bereich der Daseinsvorsorge und einer nachhaltigen Energieversorgung eigenver-
antwortlich und kreativ wahrnehmen kénnen. Zusétzlich miissen die Angebote des OPNV
verbessert werden — nicht zuletzt weil dann etwa kommunale Einrichtungen eher von den
Birgern mehrerer Gemeinden genutzt werden kdnnen. Nicht jede einzelne Kommune muss
in Konkurrenz zu anderen z.B. eigene Hallen oder Schwimmbader errichten und unterhalten.
Zum andern muss die Sanierung der kommunalen Haushalte eine gemeinsame und priorita-
re Aufgabe von Land, Kreisen und Kommunen sein. Bei den schon stark verschuldeten
Kommunen droht eine Abwartsspirale. Kommunen sind existentiell darauf angewiesen, att-
raktive Arbeits- und Lebensbedingungen vorzuhalten und Anreize zum Bleiben und Zuziehen
zu setzen. Den dafir notwendigen finanziellen Spielraum gilt es — im Sinne des Konnexi-
tatsprinzips - zu erhalten.

Im offentlichen Dienst sollen, wo immer mdglich, statt Beamten die fur die offentlichen Haus-
halte langfristig glinstigeren Angestellten des 6ffentlichen Dienstes bei Neubesetzungen ein-
gestellt werden."
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dd) Punkt 4 sollte lauten:

»ZUr Bewadltigung des Demografischen Wandels nur insoweit auf Grol3projekte zusetzen, als
sie unabweisbar notwendige Zukunftsinvestitionen darstellen. Dabei vertritt die Enquete-
kommission die Auffassung, dass es Folgegenerationen zugemutet werden kann, Teillasten
fur Leistungen zu tragen, von denen sie einen Nutzen haben. Allerdings sind fiir Folgegene-
rationen nur Ausgaben zu rechtfertigen, die der Sicherung des Allgemeinwohles dienen und
das Kriterium der Nachhaltigkeit zweifelsfrei erftllen.

Nachhaltig sind insbesondere Investitionen in MaBhahmen zur Warmedammung und Ener-
gieeinsparung und Energieeffizienz. Das Land und die Kommunen sollen verpflichtet wer-
den, fir eigene Immobilien mit gutem Beispiel voranzugehen sowie Private durch geeignete
Informationen, Beratungen und Foérdermalinahmen anzuregen, auf diese Weise den Ener-
gieverbrauch zu senken und so die Umwelt zu schonen.

Nachhaltig sind auch Ausgaben zur Integration von Migrantinnen. Die Gesellschaft ist auf
das Potential angewiesen, das die Migration bietet — auf die Talente, auf das auf die Képfe
der Zuwanderlnnen verteilte Wissen. Nur wenn es gelingt, diese frihzeitig in das Bildungs-
system zu integrieren und sie gleichberechtigt an den Angeboten zur schulischen und beruf-
lichen Bildung teilhaben, ist dieses Potential zu nutzen.”

ee) Punkt 5 sollte lauten:

"Bildungsausgaben sind Zukunftsinvestitionen par excellence. Ihr Anteil am Landeshaushalt
ist stufenweise von 23 % auf 30 % zu steigern. Davon sind die Lehrerlnnen gerechter zu
bezahlen und langeres gemeinsames Lernen in kleineren Klassen als bisher zu organisieren.
Eine flachendeckende Einfihrung von verpflichtenden Ganztagesschulen vermeidet, dass
Einzelne durch das Bildungsnetz fallen oder ihr Bildungsziel nur auf Kosten ihrer eigenen
Gesundheit und unter groRen finanziellen Belastungen der Eltern erreichen. Bildungsausga-
ben stellen praventive Gesundheits- und Sozialpolitik dar, da nur mit Bildung selbstandige
Teilhabe an der Berufswelt und am gesellschaftlichen Leben erfolgreich méglich ist. Bildung
wirkt praventiv gegen spatere Armut und Arbeitslosigkeit; Bildung sichert Chancengerechtig-
keit."
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